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3 المرأة في الصياغة التشريعية

المقدمة
م��ن منطل��ق حر���ص دي��وان الت�س��ريع وال��راأي عل��ى مراع��اة �سواب��ط ال�سياغ��ة الت�س��ريعية وفي اإط��ار التع��اون م��ع ال�س��بكة القانوني��ة للن�س��اء 
العربي��ات، تم اع��داد دلي��ل الم��راأة في ال�سياغ��ة الت�س��ريعية لبي��ان ال�سواب��ط الد�س��تورية والقانوني��ة والممار�س��ات الف�سل��ى ل�سم��ان مراع��اة 

خ�سو�سي��ة الم��راأة في الت�س��ريعات المختلف��ة. 
ويعالج هذا الدليل اأربعة موا�سع اأ�سا�سية، وهي:

اأولا: خ�سو�سية المراأة في الت�سريع حيث تم بيان المق�سود بالت�سريع المراعي للمراأة من ناحيتي الم�سمون وال�سياغة الت�سريعية.
ثاني��ا: �سواب��ط ال�سياغ��ة الت�س��ريعية المراعي��ة للم��راأة في اإط��ار المب��ادئ والقواع��د الد�س��تورية، الالتزام��ات الدولي��ة، الاجته��ادات الق�سائي��ة 

والت�س��ريعات المقارنة. 
ثالثا: جمع المعلومات لتعزيز ال�سياغة الت�سريعية المراعية للمراأة 

رابعا: اإر�سادات لاإعداد ت�سريع مراعي للمراأة، وت�سمل هذه الار�سادات مراحل الاعداد والتح�سير، ال�سياغة والمتابعة والتقييم.  
وقد تم اعداد هذا الدليل من قبل الخبير الاأ�ستاذ الدكتور اأيمن هل�ساالخبير الاأ�ستاذ الدكتور اأيمن هل�سا، وتمت مراجعة هذه الاأدلة ومتابعتها من لجنة فنية مكونة من: - 

11- عطوفة ال�سيدة فداء الحمود/رئي�ص ديوان الت�سريع والراأي. - عطوفة ال�سيدة فداء الحمود/رئي�ص ديوان الت�سريع والراأي. 
22- معالي ال�سيدة ريم اأبو ح�سان/محامية ووزيرة تنمية اجتماعية �سابقة.- معالي ال�سيدة ريم اأبو ح�سان/محامية ووزيرة تنمية اجتماعية �سابقة.

33- عطوفة القا�سي وليد كناكرية/المجل�ص الق�سائي.- عطوفة القا�سي وليد كناكرية/المجل�ص الق�سائي.
44- �سعادة الدكتورة محا�سن الجاغوب/ع�سو مجل�ص الاأعيان الثامن والع�سرون، ورئي�سة لجنة التربية والتعليم في مجل�ص الاأعيان.  - �سعادة الدكتورة محا�سن الجاغوب/ع�سو مجل�ص الاأعيان الثامن والع�سرون، ورئي�سة لجنة التربية والتعليم في مجل�ص الاأعيان.  

55- �سعادة الدكتور محمد الهلالات/ع�سو مجل�ص النواب التا�سع ع�سر، ورئي�ص اللجنة القانونية في دورته الاأولى. - �سعادة الدكتور محمد الهلالات/ع�سو مجل�ص النواب التا�سع ع�سر، ورئي�ص اللجنة القانونية في دورته الاأولى. 
66- �سعادة الدكتور كمال العلاوين/عميد كلية الحقوق في الجامعة الاأردنية.- �سعادة الدكتور كمال العلاوين/عميد كلية الحقوق في الجامعة الاأردنية.

77- �سعادة الا�ستاذة اآمال حدادين/الم�ست�سار القانوني للجنة الوطنية ل�سوؤون المراأة.- �سعادة الا�ستاذة اآمال حدادين/الم�ست�سار القانوني للجنة الوطنية ل�سوؤون المراأة.
وقام بالتدقيق الفني لهذا الدليل فقد اأجري من قبل الا�س��تاذ محمد خ�سر، اأما التدقيق اللغوي لهذا الدليل فقد اأجري من قبل الم�ست�س��ار 

اللغوي الدكتور اأيوب الم�ساعلة.
وق��د تم تق��ديم الدع��م لاإع��داد ه��ذا الدلي��ل م��ن قب��ل ال�س��بكة القانوني��ة للن�س��اء العربي��ات ممثل��ة بالمديرة التنفيذية لل�س��بكة الاأ�س��تاذة  �س��ماح 
مرم���ص وبتموي��ل م��ن منظم��ة "اأر���ص الب�س��ر" ت��ير دي زوم ل��وزان "Terre Des Hommes Lausanne" وذل��ك م��ن خ��لال برنام��ج ه��ي 
تق��ود " الوطن��ي "She leads-national" وم��ن الجدي��ر بالذك��ر اأن ه��ذا الم�س��روع ه��و م�س��روع م�س��ترك ينف��ذ م��ن خ��لال " �س��ركاء ائت��لاف 

"ه��ي تق��ود" المك��ون من عدد من الموؤ�س�س��ات الدولية والوطنية والمجتمع المدني. 
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1. خصوصية المرأة في التشريع
عكف��ت حكوم��ة المملك��ة الاأردني��ة الها�س��مية عل��ى تعزي��ز وحماي��ة حق��وق الم��راأة با�س��تلهام ر�س��الة الاإ�س��لام ال�س��محة، وم��ا ت�سمن��ه 
الد�س��تور م��ن حق��وق وواجب��ات اإ�ساف��ة اإلى الالتزام��ات الدولي��ة والاإقليمي��ة. كم��ا تبن��ت الحكوم��ة العدي��د م��ن الخطط والا�س��تراتيجيات 
وال�سيا�س��ات له��ذه الغاي��ة، مث��ل الا�س��تراتيجية الوطني��ة للم��راأة في الاأردن، الا�س��تراتيجية الوطني��ة للاأ�س��رة الاأردني��ة، الا�س��تراتيجية 
الوطني��ة وخط��ة العم��ل لمن��ع الاتج��ار بالب�س��ر في المملك��ة الاأردني��ة الها�س��مية، الخط��ة الوطني��ة لحق��وق الان�س��ان، ال�سيا�س��ة الحكومي��ة 

لاإدم��اج الن��وع الاجتماع��ي وغيره��ا م��ن الوثائ��ق.
وم��ن الطبيع��ي ان تعك���ص ال�سياغ��ة الت�س��ريعية ه��ذا التوج��ه، ونج��د ان العدي��د م��ن التعدي��لات الت�س��ريعية الت��ي تم��ت في ال�س��نوات 
الاأخ��يرة ق��د ج��اءت ل�سم��ان ان تك��ون الن�سو���ص القانوني��ة مراعي��ة للم��راأة. لك��ن بالرغ��م م��ن الجه��د المب��ذول في ه��ذا الخ�سو���ص في 
الاأردن واأغل��ب دول الع��الم، اإلا ان��ه بح�س��ب تقري��ر البن��ك ال��دولي "الم��راأة واأن�س��طة الاأعم��ال والقان��ون"، الم��راأة لا تتمت��ع بالمتو�س��ط اإلا 
بثلاث��ة اأرب��اع الحق��وق مقارن��ة بالرج��ل في م�س��ح �س��مل 190 دول��ة1 ، وياأت��ي دور ال�سياغ��ة الت�س��ريعية المراعي��ة للم��راأة لتقلي���ص ه��ذه 

الفج��وة في اإط��ار التوج��ه الر�س��مي له��ذه ال��دول. 
ولغاي��ات الو�س��ول اإلى ت�س��ريع م��راعٍ  للم��راأة، ف��لا ب��د م��ن اإي��لاء عناي��ة لم�سم��ون الت�س��ريع وطريق��ة �سياغت��ه، وه��ذا م��ا يه��دف ه��ذا 

الق�س��م اإلى تو�سيح��ه. 

1-1 التشريع المراعي للمرأة من ناحية المضمون

يه��دف الت�س��ريع اإلى تنظي��م ال�س��لوك والعلاق��ات و�سيان��ة الحق��وق والحري��ات، و�سمان ان تكون هذه الت�س��ريعات مراعية للمراأة وي�س��اهم في 
تحقيق الاأهداف المن�سودة من خلال ا�ستجابته لاحتياجات الاإناث في �سكله ومحتواه؛ اأي من ناحية ال�سياغة والمحتوى المو�سوعي لن�سو�سه. 
وهن��اك العدي��د م��ن العوام��ل الت��ي ت��رر مراع��اة خ�سو�سي��ة الم��راأة عن��د �سياغ��ة الت�س��ريعات، لع��ل اأبرزه��ا الطبيع��ة البيولوجي��ة، و 
تفعي��ل مب��داأ تكاف��وؤ الفر���ص، و وج��ود قوال��ب نمطي��ة �س��لبية تاأث��ر به��ا الت�س��ريع بطريق��ة اأو باأخ��رى، وتاأخ��ر ح�س��ول الم��راأة عل��ى حقوقه��ا 

عل��ى م�س��توى جمي��ع ال��دول. 
واعتم��ادا عل��ى م��ا تق��دم، و حت��ى يمك��ن و�س��ف الت�س��ريع باأن��ه م��راعٍ لحق��وق الم��راأة يج��ب ان ياأخ��ذ بع��ن الاعتب��ار العوام��ل ال�س��ابقة، وي�س��ع 
الن�سو���ص ال�سروري��ة والملائم��ة للو�س��ول اإلى الغاي��ات الت��ي يه��دف الت�س��ريع اإلى تحقيقه��ا. وم��ن الممك��ن ان يت��م ذل��ك م��ن خ��لال مراع��اة 

خ�سو�سي��ة الم��راأة في الاأم��ور التالي��ة:
الطبيعة البيولوجية .

التمكن .
تجنب القوالب النمطية ال�سلبية.

وفيما يلي عر�ص لهذه النقاط ب�سيء من التف�سيل

الطبيعة البيولوجية الطبيعة البيولوجية   11--11--11
الجوان��ب البيولوجي��ة الخا�س��ة بالم��راأة يج��ب ان تك��ون مح��ل اعتب��ار، فدوره��ا في الحم��ل وال��ولادة والر�ساع��ة لا يج��ب ان يك��ون �س��ببا للتميي��ز 

�سده��ا، واي معامل��ة تف�سيلي��ه به��ذا الخ�سو���ص تمن��ح لها بموجب الت�س��ريعات م��ررة ولا يمكن اعتبارها اإج��راءات تمييزية. 
واعتم��ادا عل��ى م��ا تق��دم، نج��د ان اأغل��ب الت�س��ريعات في الع��الم توف��ر حماي��ة خا�س��ة للاأموم��ة م��ن خ��لال منح الم��راأة العامل��ة اإج��ازة اأمومة، و  

و�س��ع ترتيب��ات لاإر�س��اع طفله��ا اأثن��اء العم��ل، و الحماي��ة في مجال الا�س��تخدام وعدم التمييز، وغيره��ا من الترتيبات.

1. World Bank Group, Women, Business, and the Law 2021. Available online [https://live.worldbank.org/women-busi-

ness-and-law-safeguarding-women-s-economic-opportunity-times-crisis] last accessed 28 Sep 2021. 
وبح�س��ب تقري��ر الم��راأة واأن�س��طة الاأعم��ال والقان��ون لع��ام 2021، ف��اإن ترتي��ب الاأردن ه��و 46.9%، علم��ا ب��اأن ه��ذا الترتيب يح�س��ب عل��ى اأ�سا���ص تحلي��ل للت�س��ريعات المتعلقة 

بالم�س��اركة الاقت�سادي��ة للمراأة. 
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11--11--22 التمكن  التمكن 
من الثابت ان ح�سول المراأة على حقوقها الاقت�سادية وال�سيا�س��ية كان متاأخرا، لذلك لي���ص من ال�س��هل عليها الانخراط في الحياة العامة، 
خا�سة في الجوانب ال�سيا�سية والاقت�سادية وحتى الاجتماعية، ب�سبب هيمنة الرجال على كافة مفا�سل الحياة، واقت�سار دور المراأة �سابقا 
عل��ى الجوان��ب التقليدي��ة المتمثل��ة بالاهتم��ام بالمن��زل والاأطف��ال. كم��ا لا يمك��ن اإن��كار تعر���ص الن�س��اء للتميي��ز ب�س��بب بع���ص الع��ادات والتقاليد 
المجتمعي��ة، اإ�ساف��ة اإلى تميي��ز مكر���ص بن�سو���ص قانوني��ة حت��ى منت�س��ف الق��رن الع�س��رين؛ مم��ا يجع��ل ممار�س��تها لحياتها في الف�س��اء العام 
مليئة بال�سعاب والتحديات التي لا يتعر�ص اليها الرجال في العادة، وبالتالي يجب الاأخذ بعن الاعتبار ان ا�ستفادة المراأة من حق اأو حرية 

اأو خدمة معينة لي�س��ت مماثلة للرجل.
واعتمادا على ما تقدم، وحتى يكون الت�سريع مراعيا للمراأة، فلا بد ان ياأخذ هذه التحديات بعن الاعتبار، وي�سع ن�سو�ساً خا�سة للتاأكيد 
على تمتع الن�س��اء بحقوقهن الد�س��تورية، واتخاذ ما هو منا�س��ب من اإجراءات وتدابير بهدف التعجيل في تحقيق الم�س��اواة الفعلية بينها وبن 
الرجل، لاأن الن�سو�ص القانونية التي تن�ص على الم�س��اواة وتكافوؤ الفر�ص �س��تكون بلا قيمة، اإذا لم يتم تمكن الن�س��اء من الا�س��تفادة منها، 

ويتم ذلك من خلال الفهم الدقيق لهذه التحديات، وثم معالجتها من خلال ن�سو�ص ت�سريعية اأو تدابير اإدارية تنفيذية.
ال�س��عي للو�س��ول اإلى الم�س��اواة الفعلي��ة، اأم��ر لي���ص باله��ن، لك��ن الت�س��ريع ل��ه دور كب��ير في الو�س��ول اإلى ه��ذه النتيج��ة، م��ن خ��لال الن���ص عل��ى 
تدابير خا�سة ت�ساعد الفئة التي تواجه تحديات معينة الا�ستفادة من الحقوق والحريات والخدمات التي يهدف ت�سريع معن اإي�سالها للفئة 
الم�ستهدفة، دون اأي �سكل من اأ�سكال التمييز. وهذا الامر لي�ص حكرا على الن�ساء، فنجد بع�ص الت�سريعات ت�سع ن�سو�سا تف�سيليه مثل منح 
معاملة خا�سة لاأبناء المناطق الاأقل حظا2 ، و تحديد مقاعد خا�سة للاأقليات العرقية والدينية في المجال���ص المنتخبة3، وتمتع اأبناء ال�س��هداء 
والمتوفن والم�سابن من منت�سبي القوات الم�سلحة بعاهات ج�سيمة تمنعهم من اإعالة اأنف�سهم اثناء قيامهم بواجباتهم الع�سكرية او ب�سببها 

بالمجانية الكاملة في جميع مراحل التعليم4 وغير ذلك من الن�سو�ص.
لك��ن ال�س��وؤال المط��روح، "مت��ى يمك��ن معرف��ة ان الت�س��ريع غ��ير م��راع للم��راأة اأو محاي��د لا يخ��دم الم��راأة؟ " ولا ب��د م��ن و�س��ع ن�سو���ص خا�س��ة 

للو�س��ول اإلى الم�س��اواة الفعلي��ة م��ع الرج��ل في كل م��ا يتعل��ق بتطبيقات هذا الت�س��ريع.
لا توج��د اإجاب��ة مح��ددة له��ذا الت�س��اوؤل، ولا يتوق��ع م��ن الجه��ة القائم��ة عل��ى �سياغ��ة الت�س��ريع المعرفة التامة بكام��ل التحديات الت��ي قد تواجه 
الم��راأة في المج��ال اأو المو�س��وع ال��ذي ينظم��ه الت�س��ريع، لذل��ك، لا ب��د من التعاون مع الجهات المعنية بهدف الح�س��ول على المعلومات ال�سرورية 

والكاملة لمعرفة التحديات واأ�س��بابها، حتى يمكن تحديد الطريقة المنا�س��بة والعملية للت�سدي لها.
ولغايات تو�سيحية، يمكن اإعطاء المثال التالي:

بالرغ��م م��ن ح�س��ول الم��راأة الاأردني��ة عل��ى حقه��ا بالانتخ��اب والتر�س��ح للمجال���ص المنتخب��ة، اإلا اأن المعلوم��ات المتواف��رة تثب��ت اأن��ه م��ن ال�سع��ب 
ح�سولها على مقعد في المجل�ص المنتخب )نتائج تطبيق القانون توؤكد عدم قدرة المراأة الو�سول اإلى المجال�ص المنتخبة، وتم التعرف على هذه 

النتيجة من نتائج الانتخابات ال�س��ابقة(.
ت�س��ير العدي��د م��ن الدرا�س��ات اأن هن��اك اأ�س��باباً متع��ددة تمن��ع و�س��ل الم��راأة اإلى المجال���ص المنتخب��ة بالط��رق الاعتيادي��ة مث��ل عوام��ل ثقافي��ة 
واجتماعي��ة، و تاأخ��ر ح�سوله��ا عل��ى حقه��ا بالانتخ��اب والتر�س��ح مقارن��ة بالرج��ل،و هيمن��ة الرج��ال عل��ى المجال���ص المنتخب��ة، �سع��ف بالم��وارد 

الاقت�سادي��ة مقارن��ة بالرج��ال )تحدي��د التحدي��ات(.
للتغل��ب عل��ى ه��ذا التح��دي، لا ب��د م��ن تظاف��ر مجموع��ة م��ن الجه��ود مث��ل التوعي��ة م��ن قب��ل الجه��ات الر�س��مية وغ��ير الر�س��مية، اإلا ان 
و�س��ع ن�سو���ص ت�س��ريعيه ت�سم��ن و�س��ول ع��دد مع��ن م��ن الن�س��اء اإلى المجل���ص المنتخ��ب يعت��ر �س��رورة ملح��ة حت��ى يمك��ن اأن يك��ون للمراأة 
فر�س��ة في الو�س��ول للمجال���ص المنتخب��ة، وبالت��الي تعزي��ز مب��داأ تكاف��وؤ الفر���ص )تم تحدي��د التدخ��ل الت�س��ريعي المطل��وب وه��و تحدي��د 

مقاع��د مخ�س�س��ة للن�س��اء(.
يظهر من المثال ال�سابق ان التدخل الت�سريعي جاء بناء على عدة معطيات، وهو الاأمر الذي �سيعالجه الدليل.

2. انظر على �س��بيل المثال تعليمات اأ�س���ص و�س��روط الاإنفاق من واردات برنامج التعليم / برامج الوقف الخيري ل�س��نة 2011 حيث جاء في المادة 4 "... يراعى اعطاء الاولوية 
للا�ستفادة من الرنامج لاأبناء المناطق الاقل حظاً والبادية والمخيمات مع مراعاة التوزيع الجغرافي العادل"

3. انظر على �سبيل المثال قانون الانتخاب رقم 6 ل�سنة 2016
4. انظر على �سبيل قانون التقاعد الع�سكري رقم 33 ل�سنة 1959 المادة 22 مكرر الفقرة ط. 
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وتو�س��ف الت�س��ريعات الت��ي لا تراع��ي ه��ذه الخ�سو�سي��ة بالت�س��ريع الاأعم��ى )Blind( او غ��ير ح�سا���ص للم��راأة )Insensitive(، كاأن 
ي�س��در ت�س��ريع متعل��ق بالعم��ل لا ين���ص عل��ى اإج��ازة الاأموم��ة، او لا يتخ��ذ تداب��ير ملائم��ة ل�سم��ان وج��ود تمثي��ل منا�س��ب للم��راأة اذا كان ذل��ك 
�سروريا، فعلى �سبيل المثال، لم يرد في النظام الداخلي لمجل�ص النواب ل�سنة 2013 ما يمنح الحق للن�ساء الاأع�ساء في مجل�ص النواب اإجازة 
اأمومة، مع العلم ان وجود المراأة كع�سو في مجل���ص النواب اأمر موؤكد في ظل نظام الكوتا، ومن �س��روط الع�سوية اإتمام ثلاثن �س��نة �سم�س��ية 

في ي��وم الاق��تراع، وبالتالي م�س��األة الحم��ل واردة ومحتملة.

11--11--33 تجنب القوالب النمطية ال�سلبية  تجنب القوالب النمطية ال�سلبية 
يق�س��د بالقوال��ب النمطي��ة ال�س��لبية، وج��ود �س��ورة يت��م �سبطه��ا او توحيدها على الن�س��اء والرجال م��ن خلال المعتقدات والممار�س��ات العرفية 
اأو التقليدية فيما يتعلق بالاأدوار والم�س��وؤوليات5؛ اأي وجود نظرة عامة اأو اأفكار م�س��بقة حول الم�س��وؤوليات والاأدوار التي يجب ان توؤدى من قبل 

الن�س��اء والرجال، كاأن نقول المراأة لا ت�سلح ان ت�س��تلم من�سباً ق�سائياً، واأن الرجل لا ي�سلح اأن يكون معلما للاأطفال.
تكم��ن خط��ورة القوال��ب النمطي��ة ال�س��لبية في اأنه��ا ت�س��كل قي��وداً عل��ى قدراته��ن الاإن��اث في تطوي��ر قدراته��م ال�س��خ�سية، و متابع��ة حياته��ن 

المهني��ة، و اتخ��اذ ق��رارات ب�س��اأن الم�س��ار الوظيف��ي اأو حت��ى تمتعه��ن بالحق��وق والحري��ات والخدم��ات المقدم��ة6. 
البع���ص م��ن القوال��ب النمطي��ة تع��زز التميي��ز ب��ن الذك��ور والاإناث، حتى لو كانت تب��دو غير �سارة مثل القول اإن الم��راأة تربي وترعى الاأطفال؛ 
اإذ ان النظ��رة التقليدي��ة للم��راأة ت�سعه��ا كمقدم��ة للرعاي��ة، وان م�س��وؤوليات رعاي��ة الاأطف��ال تق��ع عل��ى عاتقه��ا، لذل��ك اإذا كانت الم��راأة عاملة، 
ف�سيتم الافترا�ص اأنها لن ت�ستطيع القيام بعمل اإ�سافي اأو ال�سفر، كونها تهتم بعائلتها، وبالتالي، �سيتم حرمانها من الامتيازات التي تقدمها 

الوظيفة دون اأخذ راأيها، ويتم اتخاذ القرار بالنيابة عنها من قبل القيادة في الموؤ�س�س��ة اعتمادا على القوالب النمطية المفتر�سة7 . 
القوال��ب النمطي��ة الخاطئ��ة م��ن اأب��رز اأ�س��باب التميي��ز �س��د الم��راأة، وت�س��اهم في انته��اك مجموع��ة وا�س��عة م��ن الحق��وق، مثل الح��ق بال�سحة، 
وم�س��توى المعي�س��ة اللائ��ق، و التعلي��م، و العم��ل، وغيره��ا م��ن الحق��وق. لذل��ك ت�س��ع الاتفاقي��ات الدولي��ة المعني��ة بحق��وق الاإن�س��ان التزام��ا عل��ى 
ال��دول الاأط��راف بتغي��ير الاأنم��اط الاجتماعي��ة والثقافي��ة ل�س��لوك الرج��ل والم��راأة، به��دف تحقي��ق الق�س��اء على التحي��زات والع��ادات العرفية، 
وكل الممار�س��ات الاأخرى القائمة على الاعتقاد بكون اأي من الجن�س��ن اأدنى اأو اأعلى من الاآخر، اأو على اأدوار نمطية للرجل والمراأة8 . وبهذا 
ال�س��دد، توؤك��د المحكم��ة الاأوروبي��ة لحق��وق الاإن�س��ان ان القوال��ب النمطي��ة في الغال��ب م��ن اإح��دى الاآليات التي يق��وم عليها التمييز، �س��واء تعلق 

الاأم��ر بالجن���ص، اأو ال�س��ن، اأو الع��رق، اأو غيره��ا م��ن ال�سفات9 . 
وق��د تت�س��لل ه��ذه القوال��ب بطريق��ة مبا�س��رة اأو غ��ير مبا�س��رة اإلى الت�س��ريع، كاأن يفتر���ص القان��ون اأن مه��ام معين��ة تق��ع عل��ى عات��ق الرج��ل اأو 

اأدوارا معين��ة يج��ب ان تق��وم به��ا المراأة. 
وم��ن الاأمثل��ة عل��ى ذل��ك، م��ا كان��ت تن���ص علي��ه الم��ادة 62/ج م��ن قان��ون العقوب��ات رق��م 16 ل�س��نة 1960 الت��ي �س��محت باإج��راء العملي��ات 
الجراحي��ة والعلاج��ات الطبي��ة المنطبق��ة عل��ى اأ�س��ول الف��ن �س��رط اأن تج��ري بر�سا العليل اأو ر�سا ممثليه ال�س��رعين، اأو في ح��الات ال�سرورة 
الما�س��ة، اإلا ه��ذه الم��ادة تم تعديله��ا بموج��ب قان��ون العقوب��ات المع��دل ل�س��نة 2017، لت�سب��ح "العملي��ات الجراحية والعلاج��ات الطبية المنطبقة 
عل��ى اأ�س��ول الف��ن �س��رط ان تج��ري بر�س��ا العلي��ل او ر�س��ا اأح��د والدي��ه اأو ممثل��ه ال�س��رعي، او في حالات ال�سرورة الما�س��ة". فه��ذه المادة كانت 
تكر�ص دورا نمطيا باإعطاء الحق للاأب دون الاأم بالموافقة على العمليات الجراحية، الاأمر الذي اأدى اإلى مجموعة من التحديات على اأر�ص 

الواق��ع، اإلى ان تم تعدي��ل الم��ادة ومن��ح حق��وق مت�س��اوية للاأم والاأب به��ذا الخ�سو�ص. 

5. ريم البطة ومحمود علاونة )2020(، قوائم اإر�سادية لمراجعة و�سياغة الت�سريعات من منظور النوع الاجتماعي، جامعة بير زيت، �ص 29.
6. Rebecca J. Cook and Simone Cusack (2010), Gender Stereotyping: Transnational Legal Perspectives, University 

of Pennsylvania Press, p 9

7. ح��ول ه��ذا المو�س��وع انظ��ر تدقي��ق الن��وع الاجتماع��ي القائ��م عل��ى النه��ج الت�س��اركي في الاأردن: دلي��ل لل��وزارات والموؤ�س�س��ات الحكومي��ة )2019(، برنام��ج USAID تكام��ل، 
ايرك���ص، عم��ان. متوافر عل��ى الانترنت 

[https://www.irex.org/sites/default/files/Gender%20Audit%20Manual%20(AR).pdf] last visited 18 August 2021.
See also Gender Audits of Selected Public Organizations in the Public Sector: An overview of findings (2018), US-

AID Takamol, IREX, p 8-9. Available online [https://www.irex.org/sites/default/files/Gender%20Audit_Findings%20
Report_EN.pdf] last visited 2021.

8. المادة 5/اأ من اتفاقية مناه�سة التمييز �سد المراأة.
9. Alexandra Timmer (2011), Toward an Anti-Stereotyping Approach for the European Court of Human Rights, Human 

Rights Law Review 11:4. 
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والم��ادة 72 م��ن قان��ون العم��ل رق��م 8 ل�س��نة 1998 تعط��ي مث��الا وا�سح��ا عل��ى افترا���ص ان الرعاي��ة بالاأطف��ال تنح�س��ر ب��الاأم العامل��ة، حي��ث 
ن�س��ت عل��ى "عل��ى �ساح��ب العم��ل ال��ذي ي�س��تخدم م��ا لا يق��ل ع��ن ع�س��رين عامل��ة متزوج��ة تهيئ��ة م��كان منا�س��ب يك��ون في عه��دة مربي��ة موؤهلة 
لرعاي��ة اأطف��ال العام��لات الذي��ن تق��ل اأعماره��م ع��ن اأرب��ع �س��نوات، عل��ى ان لا يق��ل عددهم عن ع�س��رة اأطف��ال"، اإلا ان هذه الم��ادة تم تعديلها 
بموجب القانون المعدل لقانون العمل ل�سنة 2019 لت�سبح "يلتزم �ساحب العمل الذي ي�ستخدم عددا من العمال في مكان واحد ولديهم من 
الاأطفال ما لا يقل عن خم�س��ة ع�س��ر طفلا لا تزيد اأعمارهم على خم���ص �س��نوات، بتهيئة مكان منا�س��ب ويكون في عهدة مربية موؤهلة اأو اأكثر 
لرعايته��م، كم��ا ويج��وز لاأ�سح��اب العم��ل الا�س��تراك في تهيئ��ة ه��ذا الم��كان في منطقة جغرافية واح��دة"، اأي انها لم تفرق ب��ن العامل والعاملة 

به��ذا الخ�سو�ص.  
و في الاإطار نف�س��ه تن�ص المادة 111/اأ/3 من نظام الخدمة المدنية، رقم 55 ل�س��نة 2002 على منح الموظفة اإجازة بدون راتب وعلاوات اإذا 
اقت�ست ظروف الاأ�س��رة ان تتفرغ للعناية بطفلها الر�سيع، او باأي من اأبنائها او بزوجها او باأحد والديها، اإذا كان اي منهم مري�سا وكانت 
احواله��م ال�سحي��ة ت�س��تدعي ذل��ك، حي��ث يفتر���ص الن���ص ان الزوج��ة/الاأم ه��ي من تقدم الرعاي��ة، اإلا ان نظام الخدمة المدنية رقم 9 ل�س��نة 

2020 من��ح ه��ذا الح��ق للموظف اأو الموظفة من خلال المادة 109/اأ/4 دونما تمييز. 

1-2 الصياغة التشريعية المراعية للمرأة
الت�س��ريع يعتم��د عل��ى ال�سياغ��ة ب�س��كل كب��ير، وال�سياغ��ة الت�س��ريعية له��ا قواعده��ا وتقاليده��ا، لذل��ك لي���ص م��ن ال�س��هل الم�سا���ص به��ا. 
فه��ل يمك��ن تاأني��ث الن�سو���ص القانوني��ة لجع��ل الت�س��ريع مراعي��ا للم��راأة دون الم�سا���ص باأ�سا�س��يات ال�سياغ��ة الت�س��ريعية. ه��ذا م��ا �س��تتم 

الاإجاب��ة عن��ه في هذا الق�س��م.

11--22--11 التاأنيث في اللغة العربية التاأنيث في اللغة العربية
بداية، تجدر الاإ�سارة اإلى ان هناك مجموعة من القواعد الخا�سة بالتاأنيث في اللغة العربية، يمكن اإيرادها على النحو التالي:

اأولًا- اللغ��ة العربي��ة م��ن اللغ��ات الت��ي تف��رق ب��ن المذك��ر والموؤن��ث، وينعك���ص ذل��ك عل��ى كث��ير م��ن مفرداته��ا وتراكيبه��ا، ولا وج��ود ل�سمائ��ر 
محايدة10 بخلاف الحال في بع�ص اللغات الاأخرى مثل الاإنجليزية التي األغت الفروق ال�سكلية بن ما هو مذكر وموؤنث وغير العاقل، ولم يعد 

باقي��ا منه��ا �س��وى ال�سمائ��ر11، في ح��ن نج��د اأن لغ��ات اأخ��رى تق�س��م الاأ�س��ياء اإلى مذك��ر وموؤنث ومحاي��د كما هو الح��ال في الاألمانية12 .
ثاني��اً- تعتم��د اللغ��ة العربي��ة قاع��دة تغلي��ب المذك��ر عل��ى الموؤن��ث13 ، ويو�س��ح البع���ص به��ذا الخ�سو�ص عل��ى ان الخطاب في العربيّ��ة يعتمد على 

الجن���ص اللغويّ وعلى التغليب ل�سيغة المذكّر لا للذكر نف�س��ه14 . 
ثالث��اً- ينق�س��م الا�س��م م��ن حي��ث الع��دد اإلى ثلاث��ة، وه��ي المف��رد، المثن��ى والجم��ع، وتتف��رع عل��ى المف��رد المذك��ر، المف��رد الموؤن��ث، المثن��ى المذك��ر، 
المثنى الموؤنث، والجمع المذكر ال�سالم، والجمع الموؤنث ال�سالم، وجمع التك�سير. وال�سمائر منف�سلة ومت�سلة وم�ستترة وتدل على الجن�ص مثل 
ه��ي وه��ن واأن��تِ واأن��ن والت��ي واللات��ي وه��ي �سمائ��ر التاأنيث، وهو وهم واأنتَ واأنت��م والذي والذين وهي �سمائر التذكير. وال�س��ائع والمعتمد في 

اللغ��ة العربي��ة ه��و تاأني��ث الجم��ع غير العاقل. ويجوز في بع�ص الاأ�س��ماء التذكير والتاأنيث15 . 

10. للمذكر �سمائر خا�سة به وللموؤنث �سمائر خا�سة به، وتجب مطابقة هذه ال�سمائر لما تعر عنه وتعود عليه مثل: خالد يتقن عمله/ فاطمة تتقن عملها.
11. المختار احمد، المذكر والموؤنث في اللغة العربية، معهد الجزيرة الاإعلامي، بدون تاريخ. متوافر على الانترنت

[https://learning.aljazeera.net/en/Blogs/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B0%D9%83%D8%B1-%D9%88%D8%A7
%D9%84%D9%85%D8%A4%D9%86%D8%AB-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9] last visited 14 August 2021.
12. ن�سال بني هاني )2015(، درا�س��ة ظاهرة التذكير والتاأنيث في اللغات ال�س��امية واللغات الاأوروبية وكيفية الا�س��تفادة منها في تدري���ص اللغات، مجلة كلية التربية، جامعة 

الاأزهر، العدد: )162، الجزء الثاني(، �ص 677 - 679. متوافر على الرابط التالي 
[https://jsrep.journals.ekb.eg/article_33060_8d025b4935ac066da9798ac707b70153.pdf] last accessed 28 Sep2021.   
13. وي��رر �س��يبويه ه��ذا الاأم��ر بالق��ول "واعل��م اأن المذك��ر اأخ��ف عليه��م م��ن الموؤن���ث؛ لاأن المذك��ر اأول، وه��و اأ�س��د تمكن��ا، واإنما يخ��رج التاأنيث م��ن التذكير. األا ترى اأن ال�س��يء يقع 
عل��ى ك���ل م��ا اأخ��ر عن��ه م��ن قب��ل اأن يُعل��م اأذك��ر ه��و اأو اأنث��ى". ح��ول ه��ذا المو�س��وع انظ��ر �س��يبويه، اأبو ب�س��ر عم��رو بن عثمان ب��ن قنر، )180ه��(، الكت���اب، تحقي���ق و�س���رح: عبد 

ال�س��لام محمد هارون، بيروت، عالم الكتب، �ص 22.
14. حول هذا المو�سوع انظر اإليا�ص عطا الله )2019(، التذكير والتاأنيث في اللغة، دار المها، �ص 54-53

15. الاأمم المتحدة، مبادئ توجيهية في �سبيل �سياغة �ساملة جن�سانيا باللغة العربية، متوافر على الانترنت 
[https://www.un.org/ar/gender-inclusive-language/guidelines.shtml] last visited 14 August 2021.
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16. ذك��ر الاأنب��اري اأن: "للموؤن��ث خم���ص ع�س��رة علام��ة، ثم���انٍ في الاأ�س��ماء، واأرب��ع في الاأفع��ال، وث��لاث في الاأدوات؛ فث��لاث في الاأ�س��ماء: اله��اء والاأل��ف المم���دودة والمق�س��ورة، والرابع��ة ت��اء 
، وال�سابعة التاء في: اأخت وبنت، والثامنة الياء في: هذي. والتي ف�ي الاأفع�ال: الت�اء ال�ساكنة في: قامتْ،  الجمع في: الهندات، والخام�سة الك�سرة في: اأنتِ، وال�ساد�سة النون في: اأننِّ وهنَّ
، والت�ي ف�ي الاأدوات: التاء في: ربتْ وثَمتْ ولاتَ، والهاء في: هيهات، والاألف في قولك: اإنها هند قائمة". حول هذا المو�سوع انظر  والياء في: تفعلن، والك�سرة في: قمتِ، والن�ون ف�ي: فعل�نَّ

ابن الاأنباري، اأبو بكر محمد بن القا�سم، )1978(، المذكر والموؤنث، تحقيق: طارق عبد عون الجنابي، بغداد، مطبعة العاني، �ص 166 - 173. 
17. �سرح ابن عقيل على األفية اأبي عب�د الله محم�د جمال الدين بن مالك، )1965(، محمد محيي الدين عبد الحميد، القاهرة، المكتبة التجارية الكرى، الجزء الثاني، �ص429.

18. كمال �سالح )2015(، �سيغ المبالغة وطرائقها في القراآن الكريم درا�سة اإح�سائية �سرفية دلالية، ر�سالة ماج�ستير، جامعة النجاح الوطنية، �ص 242. 
19. الاأمم المتحدة، مبادئ توجيهية في �سبيل �سياغة �ساملة جن�سانيا باللغة العربية - مرجع �سابق.

ت باللغات الر�سمية ال�ست كم�ساريع �سبه م�ستقلة تتقيد بمبداأ التكافوؤ بن اللغات الر�سمية للاأمم المتحدة. وفي الوقت نف�سه، تعك�ص هذه  مت المبادئ التوجيهية واأُعدَّ مِّ 20. �سُ
المبادئ التوجيهية خ�سو�سيات كل لغة و�س��ماتها المميزة، وتو�سي بحلول تنا�س��ب ال�س��ياق اللغوي الذي يعمل فيه الموظفون والموظفات، بالاإ�س��بانية، اأو الانكليزية، اأو الرو�س��ية، 

اأو ال�سينية، اأو العربية، اأو الفرن�سية

رابع��اً- علام��ات التاأني��ث في اللغ��ة العربي��ة عدي��دة16 ، لك��ن اتف��ق النح��اة عل��ى اأن اأ�س��هر علام��ات التاأني��ث واأكثره��ا �س��يوعا في وقتن��ا الح��الي 
ث��لاث علام��ات17 ، وهي:

التاء المربوطة مثل خديجة وفاطمة وق�سة وحكاية وفتاة وامراأة.
ى وعَطْ�سَى وظماأى غرَى وغَيْرَ الاألف المق�سورة مثل �سلمى و�سُ

الاألف الممدودة مثل ح�سناء و�سفاء و�سحْراء وخ�سراء وقرف�ساء
خام�س��اً- الموؤن��ث الخ��الي م��ن علام��ة التاأنيث، فه��و موؤنث معنوي ويعامل معاملة الموؤنث الحقيقي في ال�سمائر والاإ�س��ارة والمو�سولات، فنقول: 
طلعت ال�سم�ص على هند. ولي�ص هناك قاعدة في معرفة التذكير والتاأنيث المجازين ويعول في معرفة ذلك على ال�سماع اأو بالرجوع اإلى كتب 
ر ويوؤنث مثل ال�س��بيل والطريق، وال�س��وق، والذراع، والعنق. كما يلاحظ اأن بع�ص الاأ�س��ماء يحمل علامة التاأنيث  اللغة. وبع�ص الاأ�س��ماء يُذكَّ

ويطلق على كل من الجن�سن، وكذلك بع�ص ال�سفات مثل امراأة ربعة ورجل ربعة )اأي معتدلة اأو معتدل القامة(. 
�ساد�س��اً- لا يج��وز اأن تدخ��ل ت��اء التاأني��ث ال�سف��ات اإذا كان��ت مم��ا يخت���ص بالن�س��اء مث��ل: حائ���ص، طال��ق، ثي��ب، مر�سع، ونا�س��ز، فالاأ�سل في 
لحاق التاء الاأ�سماء اإنما هو تمييز الموؤنث من المذكر. ومن الاأمثلة على ذلك ما كرّ�سه قانون الاأحوال ال�سخ�سية رقم 2019/15، حيث جاء 
في المادة )19( " لا ت�سترط موافقة الولي في زواج المراأة الثيب العاقلة المتجاوزة من العمر ثماني ع�سرة �سنة" والمادة )62( التي ن�ست على 
" ...  والنا�سز هي التي تترك بيت الزوجية بلا م�س�وغ �سرعي اأو تمنع الزوج من الدخول اإلى بيتها قبل طلبه�ا النق�لة اإلى بي�ت اآخ�ر ويعتر 

من الم�سوغات الم�سروعة ل�خروجها من الم�سكن اإي�ذاء ال�زوج ل�ها اأو اإ�ساءة المعا�سرة اأو عدم اأمانتها على نف�سها اأو مالها".
�س��ابعاً- في العربي��ة �سف��ات لا تدخله��ا الت��اء في�س��توي فيه��ا المذك��ر والموؤنث: وزن )فعول( بمعنى فاعل مثل: �سب��ور، عجوز، حنون فيقال: هذا 
رج��ل عج��وز وامراأت��ه �سب��ور؛ وزن )فعي��ل( بمعن��ى مفع��ول اإن �س��بق بمو�س��وف اأو قرين��ة تدل على جن�س��ه مث��ل: طفلة جريح وام��راأة قتيل؛ وزن 
)مفع��ال( مث��ل: مه��ذار، ومعط��ار )اأي كث��يرة التعط��ر(، ومق��وال )اأي ف�سيحة اأو ف�سيح(؛ وزن )مفعيل( مثل: رج��ل مِعطير وامراأة مِعطير؛ 
ووزن مفع��ل مث��ل: رج��ل مغ�س��م )مق��دام لا يثني��ه �س��يء(18 . وق��د بح��ث مجم��ع اللغة العربية في القاهرة هذه الم�س��األة، ث��م خل�ص من ذلك اإلى 
اأن اأج��از لح��اقَ ت��اء التاأني��ث، كلَّ موؤنّ��ث م��ن ال�سف��ات. وبناء على ذلك يجوز اأن يقال الي��وم: رجل �سبور وامراأة �سبورة، ورجل جريح وامراأة 

جريح��ة، ورج��ل معطار وامراأة معطارة19 .

11--22--22 اأ�ساليب ال�سياغة الت�سريعية المراعية للمراأة اأ�ساليب ال�سياغة الت�سريعية المراعية للمراأة
تبن��ت الاأمم المتح��دة مجموع��ة م��ن المب��ادئ التوجيهي��ة، تحت��وي ع��دداً م��ن الا�س��تراتيجيات الرامي��ة اإلى ا�س��تخدام �سياغ��ة �س��املة للجن�س��ن 
يمكن تطبيقها على اأي نوع من اأنواع التوا�سل20 ، ويمكن الا�ستفادة من بع�سها في ال�سياغة الت�سريعية لت�سبح اأكثر مراعاة للمراأة، اإ�سافة 

اإلى مجموعة من المبادئ التي يمكن ا�س��تنتاجها اعتمادا على خ�سو�سية الت�س��ريعات الوطنية، وهي: 
اأولًا: اإ�سافة اأولًا: اإ�سافة ""الن�ساء والرجالالن�ساء والرجال"" اأو  اأو ""ن�ساء ورجالان�ساء ورجالا"" اأو  اأو ""اإناثا وذكورااإناثا وذكورا"" اأو  اأو ""فتيات وفتيانافتيات وفتيانا"" بعد الجمع المذكر، كذلك الحال للمفرد المذكر بعد الجمع المذكر، كذلك الحال للمفرد المذكر

كاأن نق��ول " تتواف��ر للعامل��ن في ال��وزارات، ن�س��اء ورج��الا، فر���ص مت�س��اوية". واله��دف م��ن ه��ذه الاإ�ساف��ة التاأكي��د عل��ى اأن الن���ص ينطبق على 
الذك��ور والاإن��اث، تلافي��ا لاأي اإ�س��كالية في التف�س��ير والتاأوي��ل. 

وهن��ا يج��ب التاأكي��د عل��ى اأن اأغل��ب الن�سو���ص القانوني��ة تخاط��ب المذك��ر اعتم��ادا عل��ى قاع��دة تغلي��ب المذك��ر عل��ى الموؤن��ث، اإلا انه��ا في النهاية 
تنطبق على الجميع. و"التغليب هو ترجيح اأحد المعلومن على الاآخر واإطلاقه عليهما، وقيدوا اإطلاقه عليهما للاحتراز عن الم�ساكلة، ومثاله 
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الاأب��وان يطل��ق عل��ى الاأب والاأم"21 ، ويك��ون ذل��ك للاخت�س��ار، اأو الخف��ة، اأو ال�س��هرة، اأو اأ�س��باب اأخ��رى22 ، لذل��ك ف��اإن ه��ذه الن�سو���ص تنطب��ق 
عل��ى الجمي��ع، حت��ى ول��و تم اإ�ساف��ة عب��ارة الرج��ال والن�س��اء اأو الم��راأة والرج��ل. فعل��ى �س��بيل المثال، تن�ص الم��ادة 3/اأ من قان��ون الانتخاب رقم 
6 ل�س��نة 2016 عل��ى اأن "ل��كل اأردني بل��غ ثم��اني ع�س��رة �س��نة �سم�س��ية م��ن عمره قبل ت�س��عن يوماً م��ن التاريخ المحدد لاإج��راء الاقتراع الحق في 
انتخ��اب اأع�س��اء مجل���ص الن��واب وف��ق اأح��كام ه��ذا القان��ون" وفي هذه الحال��ة، ينطبق الن�ص على الذكر والاأنث��ى اإلا اإذا تم الن�ص على خلاف 
ذلك، وينطبق هذا التف�سير على ا�ستخدام الجمع المذكر. وهذا ما قررته محكمة التمييز الاأردنية لدى تف�سيرها لكلمة "اأبناء" التي وردت 
في ن�ص المادة 22/ط من قانون التقاعد الع�سكري على اعتبار انها ت�سمل الذكور والاإناث ولو اأراد الم�سرع التفريق بينهما لن�ص على ذلك23.
وفي العادة، ي�ستخدم التعريف الوارد في الت�سريع �سيغة المفرد المذكر مثل كل �سخ�ص ...، كل اأردني ...، ال�سخ�ص الذي ...24 ، اإلا انه بداأ 
تغيير هذا النهج في الاأردن وذلك من خلال اإ�سافة "ذكرا كان اأو اأنثى"، كما هو الحال بتعريف العامل في قانون العمل رقم 8 ل�سنة 1996، 
حي��ث ج��اء في الم��ادة 2 " العام��ل: كل �س��خ�ص ذك��راً كان اأو اأنث��ى ي��وؤدي عم��لا لقاء اأجر ويكون تابعا ل�ساحب العمل وتحت اإمرته وي�س��مل ذلك 
الاأح��داث وم��ن كان قي��د التجرب��ة اأو التاأهي��ل"، و في نظ��ام ع��لاوات ال�سب��اط في الق��وات الم�س��لحة الاردني��ة وتعديلات��ه رق��م 8 ل�س��نة 1975، 
فقد عرفت المادة 2 ال�سابط "كل من كان حائزا على رتبة �سابط باإرادة ملكية �سامية ذكرا كان او انثى"، وقانون الاأحوال ال�سخ�سية رقم 
15 ل�س��نة 2019 اإذ ن�س��ت الم��ادة )232/ اأ( "يج��وز اأن يك��ون الو�س��ي ذك��راً اأو اأنث��ى منف��ردا اأو متع��ددا م�س��تقلا اأو مع��ه م�س��رف"، كم��ا ع��رّف 
قان��ون ال�سم��ان الاجتماع��ي رق��م 1 ل�س��نة 2014 الموؤم��ن علي��ه في الم��ادة 2 بقول��ه " ال�س��خ�ص الطبيع��ي ال��ذي ت�س��ري علي��ه اأح��كام ه��ذا القانون 
ذك��راً كان اأم اأنث��ى"، وتعليم��ات تنظي��م �س��وؤون العم��ل والعم��ال الوافدي��ن في منطقة العقب��ة الاقت�سادية الخا�سة الذي ع��رف العامل في المادة 
)2( على اأنه "كل عامل وافد ذكراً  كان او انثى يوؤدي عملا لقاء اجر ويكون تابعا ل�ساحب العمل وتحت اإمرته بموجب العقد الم�سادق لدى 

وغيره��ا.  المديري��ة" 
ويعتر هذا النهج من الممار�سات الف�سلى، ويتجنب اأي خطاأ في التاأويل والتف�سير، كما يوؤكد على ال�سمولية. 

ثانيا: مخاطبة الاأنثى في الن�ص القانوني تكون لاإيراد حكم خا�صثانيا: مخاطبة الاأنثى في الن�ص القانوني تكون لاإيراد حكم خا�ص
هن��اك العدي��د م��ن الاأمثل��ة الت��ي يمك��ن �س��وقها لبي��ان كي��ف اأن الم�س��رع يف��رد ن�سو�س��اً خا�س��ة لمخاطب��ة الاأنث��ى، فعن��د الرج��وع لاأح��كام قان��ون 
الانتخاب رقم 6 ل�س��نة 2016، نجد اأن الم�س��رع �س��مل الرجال والن�س��اء عندما ا�س��تخدم م�سطلح "مر�س��حن"، اإلا انه خ�ص المر�س��حة باأحكام 
خا�س��ة، لذل��ك لج��اأ اإلى التاأني��ث لبي��ان ه��ذه الدلال��ة كم��ا ه��و الح��ال في الم��ادة )2/9( التي ج��اء فيها "على المر�س��حات عن المقع��د المخ�س�ص 
للن�س��اء التر�س��ح �سم��ن قوائ��م ولا تعت��ر المر�س��حة وفق��اً لاأح��كام ه��ذا البن��د م��ن �سم��ن الح��د الاأعل��ى للمر�س��حن في القائم��ة". وم��ن الاأمثل��ة 
الوا�سح��ة به��ذا الخ�سو���ص م��ا ورد في الم��ادة 61/اأ م��ن قان��ون العم��ل رق��م 8 ل�س��نة 1998 الت��ي ج��اء فيه��ا " ل��كل عام��ل الح��ق باإج��ازة �س��نوية 
باأج��ر كام��ل لم��دة اأربع��ة ع�س��ر يوم��ا ع��ن كل �س��نة خدم��ة ..."، فه��ذا الن���ص ينطب��ق عل��ى العامل��ة والعام��ل الخا�س��ع لقان��ون العم��ل، في حن تم 
اف��راد حك��م خا���ص في الم��ادة )70( لاإج��ازة الاأموم��ة وتم التاأني��ث، حي��ث ج��اء في الن�ص "للمراأة العاملة الحق في الح�س��ول على اإجازة اأمومة 
باأج��ر كام��ل قب��ل الو�س��ع وبع��ده مجم��وع مدته��ا ع�س��رة اأ�س��ابيع ...". وكذلك الحال بالن�س��بة لنظام الخدمة المدنية رقم 9 ل�س��نة 2020، الذي 
يق��دم مجموع��ة م��ن الاأمثل��ة به��ذا الخ�سو���ص، مث��ل الم��ادة 106/اأ الت��ي ج��اء فيه��ا " ت�س��تحق الموظف��ة الحام��ل اإج��ازة اأموم��ة مدته��ا ت�س��عون 
يوم��اً مت�سل��ة قب��ل الو�س��ع وبع��ده برات��ب كام��ل م��ع الع��لاوات التي ت�س��تحقها وذلك بناءً على تقرير طب��ي من طبيب اأو قابل��ة قانونية، ولا توؤثر 
اإجازة الاأمومة على ا�ستحقاق الموظفة للاإجازة ال�سنوية" و الفقرة ج من المادة  ذاتها التي تن�ص "ت�ستحق الموظفة بعد انتهاء اجازة الاأمومة 
المن�سو���ص عليه��ا في الفق��رة )اأ( م��ن ه��ذه المادة ولمدة ت�س��عة ا�س��هر �س��اعة ر�ساع��ة في اليوم الواحد بق�سد ار�س��اع مولودها الجديد ولا توؤثر 
عل��ى اجازته��ا ال�س��نوية وراتبه��ا وعلاواته��ا"، والم��ادة 184/اأ الت��ي ج��اء فيه��ا "يراعى عدم تكليف الموظف��ة الحامل القيام بالاأعمال الج�س��دية 

ال�س��ارة ب�سحته��ا اأو حملها".
ويعت��ر ه��ذا ال�س��كل م��ن ا�س��كال ال�سياغ��ة، الطريق��ة الف�سلى ل�سم��ان مراعاة خ�سو�سية المراأة، �س��واء فيما يتعلق بالجوان��ب البيولوجية، اأو 

تلك المتعلقة بالتدابير الخا�سة ل�سمان الم�ساواة الفعلية وتحقيق مبداأ تكافوؤ الفر�ص. 

21. كتاب التعريفات لل�سريف الجرجاني 1413 م، طباعة دار الف�سيلة للن�سر والتوزيع، القاهرة، )مادة غلب(
22. مغن��ي اللبي��ب ع��ن كت��ب الاأعاري��ب الموؤل��ف: عب��د الله ب��ن يو�س��ف ب��ن اأحم��د ب��ن عب��د الله اب��ن يو�س��ف، اأب��و محم��د، جم��ال الدي��ن، اب��ن ه�س��ام )المتوف��ى: 761ه���( المحق��ق: د. 

م��ازن المب��ارك / محم��د عل��ي حم��د الله النا�س��ر: دار الفك��ر - دم�س��ق الطبع��ة: ال�ساد�س��ة، 1985، ���ص 300.
23. قرار محكمة التمييز )حقوق(، رقم 2020/3799.

24. وم��ن الاأمثل��ة عل��ى م��ا ج��اء في تعري��ف الموظ��ف في الم��ادة 2 م��ن نظ��ام الخدم��ة المدني��ة عل��ى ان��ه "ال�س��خ�ص المعن بقرار م��ن المرجع المخت���ص ...، تعريف المر�س��ح في المادة 2 
من قانون الانتخاب رقم 6 ل�سنة 2016 التي جاء فيها " كل اأردني له الحق في انتخاب اأع�ساء مجل�ص النواب وفق اأحكام هذا القانون".
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ثالثا: عدم الاإف�ساح عن جن�ص المخاطب اإذا كان ذلك ممكناثالثا: عدم الاإف�ساح عن جن�ص المخاطب اإذا كان ذلك ممكنا
في بع���ص الاأحي��ان، تمك��ن اللغ��ة العربي��ة ا�س��تخدام اأ�س��ماء حيادي��ة لا ت��دل عل��ى جن���ص المخاطبن والمخاطب��ات دون الاإخلال بالمعن��ى. ويف�سل 
اللج��وء اإلى اأ�س��ماء جامع��ة اأو مج��ردة اأو م�سدري��ة ت��دل عل��ى الوظيف��ة اأو المن�س��ب اأو المفه��وم. وتق��دم المب��ادئ التوجيهي��ة ل��لاأمم المتح��دة 

مجموع��ة م��ن الاأمثل��ة مبينة في الج��دول اأدناه 25:

أكثر شمولاأقل شمولا

ق��ادة، اأكاديمي��ون، دار الم�س��نن، نائ��ب ع��ام، قائم��ة المر�س��حن، 
لجن��ة الفاح�س��ن، عم��ال مهاجرون/واف��دون، تن�س��ئة الاأطف��ال

قي��ادات، اأو�س��اط اأكاديمي��ة، دار رعاي��ة ال�س��يخوخة، نياب��ة عام��ة، 
قائم��ة التر�س��يحات، اللجن��ة الفاح�س��ة، عمال��ة مهاجرة/واف��دة، 

تن�س��ئة الطفولة

وبمراجع��ة بع���ص الت�س��ريعات الاأردني��ة، يلاح��ظ ان��ه لا توج��د �سيا�س��ة وا�سح��ة به��ذا الخ�سو���ص، فعل��ى �س��بيل المث��ال في بع���ص الاأحي��ان يت��م 
ا�س��تخدام عم��ال واف��دون كم��ا ه��و الح��ال في تعليم��ات تنظي��م �س��وؤون العم��ل والعم��ال الوافدي��ن في منطق��ة العقب��ة الاقت�سادية الخا�سة ل�س��نة 
2017، وفي اأحيان اأخرى عمالة وافدة مثلما جاء في تعليمات ت�سنيف الموؤ�س�سات في قائمة غير الملتزمن باأحكام قانون العمل ل�سنة 2011،  
وكذل��ك الام��ر بالن�س��بة للاأطف��ال، حي��ث ورد ذل��ك في نظ��ام ترخي���ص وادارة دور رعاي��ة الاأطف��ال الاإيوائي��ة ل�س��نة 2009، والطفول��ة حي��ث تم 
ا�س��تخدامها في تعليم��ات ترخي���ص موؤ�س�س��ات الطفول��ة ل�س��نة 1997.  كم��ا يلاح��ظ ان��ه تم ا�س��تخدام "الم�س��نن في نظ��ام ترخي���ص دور رعاي��ة 
الم�س��نن والاأندية الخا�سة بهم ل�س��نة 2012، وتم ا�س��تخدام "ال�س��يخوخة" في قانون ال�سمان الاجتماعي رقم )1( ل�س��نة 2014. كما نجد ان 
تعليم��ات الحواف��ز والمكاف��اآت رق��م )5( ل�س��نة 2010 ا�س��تخدمت م�سطل��ح الموظ��ف القي��ادي، بالمقاب��ل ا�س��تخدم نظام التعين عل��ى الوظائف 

القيادي��ة رق��م )34( ل�س��نة 2021 م�سطل��ح الوظيفة القيادية. 
وهنا يجب التاأكيد على  انه من ال�سعب بناء ا�ستنتاجات اعتمادا على الملاحظة اأعلاه، لعدم �سمول المراجعة واختلاف طبيعة الت�سريعات، 
والغر�ص منها، اإلا انه يمكن القول اإن هناك فئة غير قليلة من الت�س��ريعات تراعي الحيادية، خا�سة الاأحدث منها، ومن الم�ستح�س��ن تعميم 

هذا النهج واتباعه اإذا لم يكن هناك اإخلال بالمعنى اأو الغاية التي يتق�سدها الم�سرع.
رابعا: توخي ال�سمولية في ال�سياغةرابعا: توخي ال�سمولية في ال�سياغة

يمكن ا�ستخدام اأ�سماء �سالحة لكل الا�ستعمالات مثل جهة اأو طرف، كما هو مبن في الجدول ادناه26 :

أكثر شمولاأقل شمولا

جه��ة تن�س��يق/جهة تن�س��يقية/جهة من�س��قة، جه��ة مانح��ة، جه��ة من�سق، مانح، موجه الدعوة، م�ستر
داعي��ة، ط��رف م�س��تر/جهة م�س��ترية

هن��اك العدي��د م��ن الت�س��ريعات الوطني��ة الت��ي راع��ت ذل��ك، مث��ل تعليم��ات اإدارة اإج��راءات اعتم��اد جهات تقيي��م المطابقة رق��م 4 لعام 2016، 
نظ��ام ر�س��وم ترخي���ص الجه��ات واعتم��اد المخت��رات لاإج��راء الدرا�س��ات الدوائية ل�س��نة 2004، وتعليم��ات التنظيم الاداري والمالي للم�س��اريع 

البيئي��ة الممول��ة م��ن الجهات المانحة للموؤ�س�س��ة العامة لحماية البيئة ل�س��نة 1998.
ويق��دم ا�س��تخدام جم��ع التك�س��ير ح��لا منا�س��با للو�س��ول للحيادي��ة في الن���ص، مث��ل ا�س��تخدام "�سن��اع الق��رار" ب��دلا م��ن "�سانع��و الق��رار" اأو 
"�سوا�س��ية" ب��دلا م��ن "مت�س��اوون" كم��ا ج��اء في ن���ص الر�س��الة الملكي��ة ال�س��امية بالموافقة على تعليم��ات الاإدارة العرفية رقم 1 ل�س��نة 1991 التي 

ج��اء فيه��ا " ... و�س��عيا الى تاأ�سي���ص قواع��د المرحل��ة الت��ي يق��ف فيه��ا الجمي��ع ام��ام القان��ون �سوا�س��ية �سم��ن دول��ة الموؤ�س�س��ات".
وفي بع���ص الاأحي��ان، يمك��ن ا�س��تعمال تراكي��ب غ��ير مبا�س��رة تليه��ا م�س��ادر عو�س��ا ع��ن ت�سري��ف الاأفع��ال؛ اإذ تتي��ح ه��ذه التراكي��ب الا�س��تغناء 
ع��ن الاأفع��ال الت��ي ي�س��تعا�ص عنه��ا بالم�س��ادر، وبالت��الي ع��ن ال�سمائ��ر، وم��ن ه��ذه التراكي��ب على �س��بيل المث��ال لا الح�سر: ينبغ��ي - يجب - لا 

ب��د - بمق��دور - في و�س��ع - في ا�س��تطاعة، كم��ا ه��و مب��ن في الج��دول اأدن��اه .

25.  المبادئ التوجيهية للاأمم المتحدة، مرجع �سابق.
26. المرجع ال�سابق

27. المرجع ال�سابق.
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أكثر شمولاأقل شمولا

ونحر���ص عل��ى اإن�س��اء منظمة ي�س��تطيع الن�س��اء والرج��ال اأن يعملوا 
فيه��ا مع��ا عل��ى ق��دم الم�س��اواة التام��ة والاإ�س��هام في ع��الم ي�س��تطيع 
الن�س��اء والرج��ال اأن يعي�س��وا في��ه كذل��ك عل��ى قدم الم�س��اواة التامة

ونحر���ص عل��ى اإن�س��اء منظم��ة يت�س��نى فيها للن�س��اء والرجال العمل 
مع��ا عل��ى ق��دم الم�س��اواة التام��ة والاإ�س��هام في ع��الم بمقدور الن�س��اء 

والرجال العي���ص فيه كذلك على قدم الم�س��اواة التامة 28
يج��ب عل��ى الن�س��اء والرج��ال اأن ي�س��تركواي�س��تركوا �س��ويا في تطوير علاقات 
مزده��رة داخ��ل الاأ�س��رة، واأن ير�س��خوا بالت��الي ج��ذور قي��م مث��ل 

الم�س��اواة والعدال��ة في المجتم��ع الاأو�س��ع

يج��ب عل��ى الن�س��اء والرج��ال الا�س��تراك �س��وياالا�س��تراك �س��ويا في تطوي��ر علاق��ات 
مزدهرة داخل الاأ�س��رة، وبالتالي تر�س��يخ جذور قيم مثل الم�س��اواة 

والعدالة في المجتمع الاأو�س��ع 29

خام�سا: الاألقاب والمنا�سبخام�سا: الاألقاب والمنا�سب
ق��رر مجم��ع اللغ��ة العربي��ة في القاه��رة اختي��ار المطابق��ة في التذك��ير والتاأني��ث في األق��اب المنا�س��ب والاأعم��ال ا�س��ما كان اأو �سف��ة وجع��ل ذل��ك 
واجبا، فلا يقال: فلانة اأ�س��تاذ، اأو ع�سو، اأو رئي���ص، اأو مدير، بل يقال اأمينة عامة، رئي�س��ة، مديرة، وزيرة، نائبة، ع�سوة، عميدة، اأ�س��تاذة، 
قا�سي��ة، محامي��ة، و�سي��ة، ولي��ة اأم��ر30.  وم��ا يج��در ذك��ره ان��ه ق��د جرت الع��ادة في الع��رب اأن لا يدخلوا علام��ة تاأنيث على ال�سفات الم�س��تركة 
بن المذكر والموؤنث، وذلك من باب تغليب المذكر، ومن التف�سيرات الاجتماعية التي قدمت بهذا الخ�سو�ص "لاأنه اإنما يكون في الرجال دون 
الن�س��اء اأك��ثر م��ا يك��ون، فلم��ا احتاج��وا اإلي��ه في الن�س��اء اأجروه عل��ى الاأكثر من مو�سعيه" بمعن��ى اأجروا هذه ال�سفات على المذك��ر لاأنه اأكثر ما 

يو�س��ف بها31 .
وقاع��دة تغلي��ب المذك��ر عل��ى الموؤن��ث وا�سح��ة تمام��ا في الت�س��ريع الوطن��ي فيم��ا يتعل��ق بالمنا�س��ب، فيت��م ا�س��تخدام وزي��ر، مدي��ر، رئي���ص، 
مفو���ص، عمي��د. وبخ��لاف م��ا ق��رره مجم��ع اللغ��ة العربي��ة، ج��رت الع��ادة في الاأردن ع��دم تاأني��ث المنا�س��ب مث��ل "وزي��ر، رئي���ص واأم��ن 
ع��ام" في الخطاب��ات والوثائ��ق الر�س��مية، وهن��اك تاأكي��د عل��ى ع��دم تاأني��ث من�سب��ي "القا�س��ي والنائ��ب" عل��ى اعتب��ار ان النائب��ة تعن��ي 

الم�سيب��ة والقا�سي��ة تعن��ي المميت��ة32. 
وم��ن الاأمثل��ة عل��ى ذل��ك م��ا ج��اء في الم��ادة 16 م��ن نظ��ام الخدم��ة الق�سائية للق�س��اة النظامين رقم 2 ل�س��نة 2020 التي ن�ست على "ت�س��تحق 
القا�سي الحامل اإجازة اأمومة مدتها ت�سعون يوماً مت�سلة قبل الو�سع وبعده براتب كامل مع العلاوات التي ت�ستحقها وذلك بناءً على تقرير 
طبي كما ي�س��تحق القا�سي اإجازة اأبوة براتب كامل مع العلاوات لمدة ثلاثة اأيام في حال ولادة الزوجة بناءً على تقرير طبي" فبقي من�سب 
القا�س��ي مذك��را، اإلا اأن��ه تم تاأني��ث الفع��ل الم�س��ارع في بداي��ة المادة بالتاء المتحركة اعتمادا على قاعدة تاأنيث الفعل مع الفاعل. وكذلك الاأمر 
في الم��ادة 64 م��ن قان��ون الاأم��ن الع��ام رق��م 38 ل�س��نة 1965 الت��ي ج��اء فيه��ا "ت�س��تحق الف��رد الحام��ل اج��ازة اموم��ة اق�ساه��ا م��دة لا تزيد على 
ت�س��عن يوم��اً ...". في ح��ن نج��د ان الم��ادة 71/اأ م��ن قان��ون خدم��ة الاف��راد في الق��وات الم�س��لحة رق��م 2 ل�س��نة 1972 ا�ساف��ت كلم��ة الم��راأة بع��د 

الفع��ل بقوله��ا " ت�س��تحق الم��راأة الف��رد والم�س��تخدمة المدني��ة الحام��ل اإج��ازة اأموم��ة لم��دة لا تزيد على ت�س��عن..."
وفيم��ا يتعل��ق بالاألق��اب الم�س��تخدمة، فيمك��ن و�سفه��ا باأنه��ا حيادي��ة حي��ث اأنه��ا تنطب��ق عل��ى الرج��ل والم��راأة مع��ا مث��ل دول��ة، مع��الي، 

عطوف��ة، و�س��عادة.

�ساد�سا: اأهمية تحديد نوع الجن�ص في الت�سريعات الجزائية�ساد�سا: اأهمية تحديد نوع الجن�ص في الت�سريعات الجزائية
من المعروف اأن الت�س��ريعات الجزائية تهدف اإلى تحديد الاأفعال المجرمة، وبيان العقوبة التي تتنا�س��ب مع هذه الاأفعال، وفي بع�ص الاأحيان 
يلعب جن���ص مرتكب الجريمة اأو جن���ص ال�سحية دورا حا�س��ما في تحديد الجريمة والعقوبة المنا�س��بة،   كاأن يكون ظرف لت�س��ديد العقوبة كما 
ه��و الح��ال في الم��ادة )2/292( م��ن قان��ون العقوب��ات الت��ي ن�س��ت عل��ى " كل �س��خ�ص اأق��دم عل��ى اغت�س��اب فت��اة لم تت��م الخام�س��ة ع�س��رة م��ن 

عمرها يعاقب بالاإعدام"، اإ�سافة اإلى عوامل اأخرى مثل ال�سن، و الحالة النف�سية، وغيرها. 
28. وم��ن الاأمثل��ة عل��ى الت�س��ريعات الت��ي راع��ت ذل��ك نظ��ام الوقاي��ة وال�س��لامة م��ن الاآلات والماكن��ات ال�سناعي��ة ومواق��ع العمل ل�س��نة 1998، حي��ث جاء في الم��ادة 9 " ... الاطلاع 
عل��ى الخ�سائ���ص الفني��ة والعلمي��ة للم��واد والمركب��ات الكيماوي��ة الخ��ام والم�س��اعدة الم�س��تخدمة في العملي��ات ال�سناعي��ة حت��ى يت�س��نى تحدي��د م�س��تويات الام��ان للم��واد الخط��رة 

وال�سارة ..."
29. انظر على �سبيل المثال تعليمات تنظيم اجراءات العطاءات و�سروط الا�ستراك فيها ل�سنة 2008

30. الدورة الرابعة والاأربعن )الجل�سة ال�سابعة المعقودة في 21 اآذار 1978م(.
31. حول هذا المو�سوع انظر �سعد رفعت �سرحت )2021(، عن عدم تاأنيث األقاب المنا�سب والمهن في اللغة العربية )تف�سير اأثنوغرافي(، متوافر على الانترنت

[https://portal.arid.my/ar-LY/Posts/Details/b81f3529-abac-462e-b21e-e69aa3282eda] last visited 14 August 2021. 
32. راتب المرعي الدبو�ص، تاء التاأنيث وال�سلطات الثلاث، موقع عمون الاخباري، 5 ت�سرين الثاني 2015. متوافر على الانترنت 

[https://www.ammonnews.net/article/248136] last visited 22 August 2021
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بع���ص الجرائ��م لا يمك��ن ان تق��ع اإلا عل��ى اأنث��ى مث��ل الاغت�س��اب والاجها�ص، فمثلًا ن�ست المادة )292/اأ( من قانون العقوبات رقم 16 ل�س��نة 
1960 عل��ى اأن��ه "م��ن واق��ع انث��ى )غ��ير زوج��ه( بغ��ير ر�ساه��ا �س��واء بالاإك��راه، او بالتهدي��د، او بالحيل��ة، او بالخ��داع عوق��ب بالاأ�س��غال الموؤقت��ة 
م��دة لا تق��ل ع��ن خم���ص ع�س��رة �س��نة"، وكذل��ك الم��ادة )321( م��ن القان��ون ذاته التي ج��اء فيها " كل امراأة اجه�ست نف�س��ها بما ا�س��تعملته من 

الو�س��ائل او ر�سيت بان ي�س��تعمل لها غيرها هذه الو�س��ائل، تعاقب بالحب���ص من �س��تة اأ�س��هر الى ثلاث �س��نوات".
وهن��اك جرائ��م اأخ��رى تك��ون فيه��ا احتمالي��ة ان تك��ون الاإن��اث �سحيته��ا اأك��ثر م��ن الرج��ال مثل العن��ف المنزلي، والاتج��ار بالب�س��ر، لذلك نجد 
اأن الت�سريعات الجزائية تولي اأهمية لمو�سوع نوع الجن�ص عند �سياغة الن�سو�ص المعنية. وفي اأحيانٍ اأخرى يوؤكد الم�سرع الجزائي اأن الن�ص 
ينطب��ق عل��ى الذك��ور والاإن��اث باإ�ساف��ة عب��ارة "ذك��را او اأنث��ى"، ليتلاف��ى اي��ة اإ�س��كاليات في التاأوي��ل اأو التف�س��ير، كم��ا ه��و الح��ال في الم��ادة 
)1/298( التي جاء فيها " كل من هتك بغير عنف او تهديد عر�ص ولد - ذكرا كان او انثى- اأكمل الخام�سة ع�سرة ولم يكمل الثامنة ع�سرة 

من عمره او حمله على ارتكاب فعل هتك العر�ص يعاقب بالاأ�س��غال الموؤقتة مدة لا تزيد على ع�س��ر �س��نوات". 
ولغايات تحديد متى ينطبق الن�ص على الذكر اأو الانثى لا بد من توفر المعلومات الموثوقة واإجراء الدرا�سات ال�سرورية، حتى يخدم الن�ص 

في النهاية ال�سالح العام. 
وفيم��ا يتعل��ق بالجرائ��م الت��ي تن��درج تح��ت اإط��ار العن��ف �س��د الم��راأة، فيوؤك��د دلي��ل الت�س��ريعات المتعلق��ة بالعنف �سد الم��راأة ال�س��ادر عن الاأمم 
المتحدة، على �سرورة توخي ال�سمولية في ال�سياغة، وو�سع تعريفات وا�سعة لجميع ا�سكال الجرائم المتعلقة بهذا الخ�سو�ص؛33  بهدف الحد 
من هذا ال�س��كل من اأ�س��كال العنف، و�سمان عدم افلات مرتكب هذه الاأفعال من العقاب. وتقدم المادة 306 من قانون العقوبات مثالا على 
ال�س��مولية في ال�سياغ��ة؛ اإذ ج��اء فيه��ا " يعاق��ب بالحب���ص م��دة لا تق��ل ع��ن �س��تة اأ�س��هر كل م��ن عر���ص فع��لا منافي��ا للحي��اء اأو وج��ه اي عبارات 
او ق��ام بح��ركات غ��ير اخلاقي��ة عل��ى وج��ه من��اف للحياء بالقول، او الفعل، او الحركة، او الا�س��ارة ت�سريحا، اأو تلميحا باي و�س��يلة كانت متى 

وقع الاعتداء على:
1. �سخ�ص لم يكمل الثامنة ع�سرة من عمره.

2. �سخ�ص ذكر كان اأو انثى اأكمل الثامنة ع�سرة من عمره دون ر�سا."

�سابعا: اإر�سادات اإ�سافية حول ال�سياغة المراعية للمراأة�سابعا: اإر�سادات اإ�سافية حول ال�سياغة المراعية للمراأة
الجه��د ال��ذي بذلت��ه الاأمم المتح��دة لو�س��ع مب��ادئ توجيهي��ة يحت��وي عل��ى ع��دد م��ن الا�س��تراتيجيات الرامي��ة اإلى ا�س��تخدام �سياغ��ة �س��املة 
للجن�س��ن يمك��ن تطبيقه��ا عل��ى اأي ن��وع م��ن اأن��واع التوا�سل 34، وبالتالي لي�س��ت جميعها �سالحة لل�سياغة الت�س��ريعية، لكن من المفيد الاإ�س��ارة 

اإليه��ا في ه��ذا المق��ام للفائدة، وهي: 

اأ. ا�سكال المخاطبةاأ. ا�سكال المخاطبة
يج��ب ا�س��تعمال اأ�س��كال المخاطب��ة وال�سمائ��ر الت��ي تت�س��ق م��ع جن���ص ال�س��خ�ص المخاطب، ولا بد من ذكر الا�س��م وال�س��هرة واللق��ب الوظيفي اأو 
اللق��ب للم��راأة والرج��ل ب�س��ورة متكافئ��ة. فعل��ى �س��بيل المث��ال الق��ول ب��اأن "ح�س��ر الدكت��ور نبيل كريم و�س��ميرة الاجتم��اع" فيه انتقا���ص للمراأة، 
بحيث لم يتم ذكر لقبها، في حن يمكن ا�ستخدام �سياغة اأكثر �سمولا من خلال اتباع التالي "ح�سر كل من الدكتورة �سميرة اأمن والدكتور 

نبيل كريم الاجتماع".
تجن��ب العب��ارات الت��ي تنط��وي عل��ى تحي��ز اأو تع��زز القوال��ب النمطية ال�س��لبية القائمة على اأ�سا���ص اختلاف الجن���ص: وم��ن الاأمثلة على ذلك " 
الجن���ص اللطي��ف" )للاإ�س��ارة اإلى الن�س��اء(، "اإنه��ا تتحل��ى ب�س��جاعة الرج��ال"، "ام��راأة باأل��ف رج��ل"، "عان���ص" )عو�س��اً ع��ن "غ��ير متزوج��ة"(.

اآن�س��ة اأم �س��يدة؟ ال�س��يدة ه��ي كل ام��راأة متزوج��ة، والاآن�س��ة ه��ي الفت��اة م��ا لم تت��زوج. وي�س��ار اإلى المتزوج��ة وغ��ير المتزوج��ة بلف��ظ "�س��يدة" م��ن 
ب��اب الاح��ترام. ويطل��ق لق��ب "�س��يد" عل��ى الرج��ل ولق��ب "�س��يدة" عل��ى الم��راأة عن��د غياب لق��ب وظيفي لل�س��خ�ص.

ب. ا�ستخدام ال�سمير الجامع للمتكلم "نحن" بدلا من جمع المذكر 35
33. الاأمم المتحدة )2010(، دليل الت�سريعات المتعلقة بالعنف �سد المراأة، اإدارة ال�سوؤون الاقت�سادية والاجتماعية، �سعبة النهو�ص بالمراأة

Available online [https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%20on%20
VAW%20(Arabic).pdf], last accessed 28 Sep 2021.
ت باللغات الر�سمية ال�ست كم�ساريع �سبه م�ستقلة تتقيد بمبداأ التكافوؤ بن اللغات الر�سمية للاأمم المتحدة. وفي الوقت نف�سه، تعك�ص هذه  مت المبادئ التوجيهية واأُعدَّ مِّ 34. �سُ
المبادئ التوجيهية خ�سو�سيات كل لغة و�س��ماتها المميزة، وتو�سي بحلول تنا�س��ب ال�س��ياق اللغوي الذي يعمل فيه الموظفون والموظفات، بالاإ�س��بانية، اأو الانكليزية، اأو الرو�س��ية، 

اأو ال�سينية، اأو العربية، اأو الفرن�سية
35. المبادئ التوجيهية، المرجع ال�سابق
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أكثر شمولاأقل شمولا

وهكذا، فاإننا نتقبل جميع ال�سيغ الممكنة لاإجراء الم�ساوراتهكذا، فاإننا منفتحون على جميع ال�سيغ الممكنة لاإجراء الم�ساورات

ونحن نتوق اإلى تبادل ما لدينا من خرة مع المجتمع الدوليونحن متعط�سون لتبادل ما لدينا من خرة مع المجتمع الدولي

فنح��ن م�سمم��ون عل��ى م�س��اعدة اللجن��ة في اإح��داث اأث��ر فع��ال في 
المناط��ق الت��ي تعمل فيها

فلق��د عقدن��ا الع��زم عل��ى م�س��اعدة اللجن��ة في اإحداث اأث��ر فعال في 
المناطق التي تعمل فيها

ج. حذف ال�سمائر غير ال�سروريةج. حذف ال�سمائر غير ال�سرورية3636

أكثر شمولاأقل شمولا

يثمر النقا�ص لدى اإ�سهام الجميع بالاأفكاريثمر النقا�ص عندما ي�سهم الجميع باأفكارهم

د. تحييد ال�سفات با�ستعمال اأ�سباه جمل حاليةد. تحييد ال�سفات با�ستعمال اأ�سباه جمل حالية3737

أكثر شمولاأقل شمولا

اإلى اأن يبل��غ الفتي��ات والفتي��ان �س��ن الر�س��د وه��م متح��ررون م��ن 
المواق��ف المبني��ة عل��ى قوال��ب نمطية

اإلى اأن يبل��غ الفتي��ات والفتي��ان �س��ن الر�س��د بمن��اأى ع��ن المواق��ف 
المبني��ة عل��ى قوال��ب نمطية

ال�سعب الاأردنيالاأردنيون

ه. الف�سل بن الم�ساف والم�ساف اإليه في حالة تعدد الم�سافاته. الف�سل بن الم�ساف والم�ساف اإليه في حالة تعدد الم�سافات3838

أكثر شمولاأقل شمولا

تجنيد وا�ستخدام الاأطفالتجنيد الاأطفال وا�ستخدامهم

و. ا�ستخدام الجمل الا�سمية عو�سا عن الجمل الفعليةو. ا�ستخدام الجمل الا�سمية عو�سا عن الجمل الفعلية3939

أكثر شمولاأقل شمولا

يرتق��ي اأداء جمي��ع الموظف��ات والموظف��ن اإذا �س��اركوا في الق��رارات 
التي تتخذها الاإدارة

م�س��اركة جمي��ع الموظف��ات والموظف��ن في الق��رارات الت��ي تتخذه��ا 
الاإدارة 

يجب اأن ين�س��اأ الطفلة والطفل في بيئة اأ�س��رية لنماء �س��خ�سيتيهما 
ب�سكل كامل ومتناغم

الن�س��اأة في بيئ��ة اأ�س��رية �س��رط اأ�سا�س��ي لنم��اء �س��خ�سية الطفل��ة 
والطف��ل ب�س��كل كام��ل ومتناغ��م

ا�س��تخدام ال�سياغ��ة المراعي��ة للم��راأة اأم��ر بحاج��ة لتدري��ب وممار�س��ة، لذل��ك تق��دم الاأمم المتح��دة مجموع��ة م��ن الم��واد والاأن�س��طة وم�س��اقاً 
للتدري��ب الذات��ي به��دف اتق��ان هذا ال�س��كل م��ن ا�س��كال ال�سياغة .

36. المرجع ال�سابق
37. المرجع ال�سابق
38. المرجع ال�سابق
39. المرجع ال�سابق

40. المواد والاأن�سطة وم�ساق التدريب الذاتي متوافر على الانترنت 
[https://www.un.org/ar/gender-inclusive-language/toolbox.shtml#collapse1] last visited 19 August 2021. 
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2. ضوابط الصياغة التشريعية المراعية للمرأة
اأ�س��ار دلي��ل ال�سياغ��ة الت�س��ريعية في المملك��ة الاأردني��ة الها�س��مية اإلى �سواب��ط ال�سياغ��ة الت�س��ريعية الداخلي��ة والخارجي��ة، وتلافي��ا للتك��رار 
يهدف هذا الق�س��م اإلى تو�سيح اأبرز التطبيقات الخا�سة بهذه ال�سوابط لغايات التاأكد من ان ال�سياغة الت�س��ريعية مراعية للمراأة، وذلك 

ح�س��ب التق�سيم التالي:



15 المرأة في الصياغة التشريعية

2 -1 المبادئ والقواعد الدستورية

يحت��ل الد�س��تور قم��ة القواع��د القانوني��ة في الدول��ة، فه��و الت�س��ريع الاأعل��ى ال��ذي ي�س��مو عل��ى جمي��ع القواع��د القانوني��ة الاأخ��رى، ويوؤ�س���ص لمبداأ 
ال�س��رعية واإخ�س��اع الجمي��ع للقان��ون، لذل��ك فاإن مبداأ �س��مو الد�س��تور من خ�سائ�ص الدول��ة القانونية. 

م��ن خ��لال ه��ذا الق�س��م �س��يتم اإلق��اء ال�س��وء عل��ى الن�سو���ص ال��واردة في الد�س��تور ذات العلاق��ة بالم��راأة، والت��ي توؤث��ر على محتوى الت�س��ريعات 
التي يتم �س��نها. 

22--11--11 الم�ساواة وعدم التمييز الم�ساواة وعدم التمييز
كغ��يره م��ن الد�س��اتير المعا�س��رة، ن���ص الد�س��تور الاأردني ل�س��نة 1952 في الفق��رة الاأولى م��ن الم��ادة )6( عل��ى م��ا يلي "الاأردنيون اأم��ام القانون 
�س��واء لا تميي��ز بينه��م في الحق��وق والواجب��ات وان اختلف��وا في الع��رق اأو اللغ��ة اأو الدي��ن" ولا يخف��ى عل��ى اأح��د اأن الفق��رة الاأولى م��ن الم��ادة 
)6( اأثارت جدلا في تف�سيرها فيما اإذا كانت ت�سمل الاأردني والاأردنية اأم الاأردني فقط 41، ولم تتاح الفر�سة للمحكمة الد�ستورية اأن تح�سم 
هذا الجدل، لكن يت�سح اأن الجهات الر�س��مية المعنية قد تبنت تف�س��ير اأن هذه المادة ت�س��مل الذكور والاإناث و من الاأمثلة التي يمكن �س��وقها 

به��ذا الخ�سو�ص، ما يلي: 
اأولًا: ن�ص الميثاق الوطني ل�سنة 1991 على اأن الاأردنين رجالا ون�ساءً اأمام القانون �سواء، لا تمييز بينهم في الحقوق والواجبات42.

ثانياً: اأكدت مبادرة "كلنا الاأردن" ل�سنة 2006 على التقيد بالتزامات المملكة بالمواثيق والمعاهدات الدولية الخا�سة بالمراأة43 .
ثالث��ا: اأك��دت الحكوم��ة الاأردني��ة في التقاري��ر الدوري��ة للج��ان الاتفاقي��ة عل��ى ه��ذا المعنى، فعلى �س��بيل المثال ج��اء في التقاري��ر الدورية المقدمة 
م��ن قب��ل الحكوم��ة الاأردني��ة ل��دى لجن��ة مكافح��ة كافة اأ�س��كال التمييز �س��د المراأة "ياأتي توج��ه الاأردن نحو تمكن المراأة الاأردنية من ممار�س��ة 
حقوقه��ا واأداء واجباته��ا من�س��جمًا م��ع مب��ادئ الد�س��تور الاأردني ال��ذي اأق��ر في الم��ادة ال�ساد�س��ة منه بالم�س��اواة الكاملة بن جمي��ع المواطنن في 
الحق��وق والواجب��ات وتكاف��وؤ الفر���ص، ممي��زًا اإيجابيً��ا ل�سال��ح المراأة، بالن�ص على �سرورة تعين ال�س��روط الخا�سة بعمل الن�س��اء والاأحداث، 
واأن على الدولة اأن تكفل العمل والتعليم والطماأنينة وتكافوؤ الفر�ص لجميع الاأردنين، ولا يعُاب على هذه المادة اأنها لم تذكر معيار الجن�ص 
م��ن �سم��ن ه��ذه المعاي��ير، وذل��ك لك��ون الن���ص الد�س��توري ج��اء عاماً لي�س��مل الذكر والاأنث��ى، اإ�سافة اإلى اأن الت�س��ريعات الاأخ��رى كفلت للمراأة 
حقوقاً مت�س��اوية مع الرجل44 . وبالمعنى ال�س��ابق نف�س��ه اأو�سحت الاأردن في التقرير الدوري المقدم اإلى اللجنة المعنية لحقوق الاإن�س��ان بقولها 
"ان�س��جاماً م��ع م��ا ج��اء في الم��ادة )2( م��ن العه��د ال��دولي الخا���ص بالحق��وق المدني��ة وال�سيا�س��ية ح��ول كفال��ة الحق��وق لجمي��ع الاأف��راد دون اأي 

تميي��ز بينه��م بح�س��ب م��ا اأك��د الد�س��تور الاأردني في الم��ادة ال�ساد�س��ة45 .

41.  ويب��دو ذل��ك وا�سح��ا اأثن��اء مناق�س��ة مجل���ص الن��واب الاأردني لن���ص الم��ادة )6(، ومحاول��ة بع���ص الن��واب اإ�ساف��ة عب��ارة " والجن���ص " اإلى نهاي��ة ه��ذه الفق��رة، وق��د امتنع��ت 
الحكوم��ة ع��ن تف�س��ير كلم��ة " الاأردني��ون " ال��واردة في الم��ادة، وفيم��ا اإذا كان��ت ت�س��مل الرج��ال والن�س��اء، بن��اء عل��ى طل��ب اأح��د الن��واب، وبررت الحكوم��ة هذا الامتن��اع على اعتبار 
ان��ه لي���ص م��ن اخت�سا���ص الحكوم��ة تف�س��ير الد�س��تور. وق��د امتن��ع مجل���ص الن��واب ع��ن مناق�س��ة الفق��رة )ا( م��ن الم��ادة )6( واإج��راء التعدي��لات عليه��ا، لاأن مناق�س��تها اأو تعديلها 
يع��د مخالف��ة د�س��تورية، حي��ث اإن الحكوم��ة لم تتق��دم بتعدي��ل عليه��ا. وا�س��تند غالبي��ة الن��واب على عدم جواز مناق�س��ة هذه الفقرة على قراري المجل���ص العالي لتف�س��ير الد�س��تور 
ال�سادرين بتاريخ 1955 و1974، فقد ن�ص القراران بان مجل���ص النواب تنح�سر مهمته في تعديل م�س��اريع القوانن المقدمة من الحكومة في حدود اأحكام التعديل وفي نطاق 

غاياته ومراميه.
عمان نت الاإخباري، النواب يُمنعون من تعديل المادة 6 من الد�ستور واإ�سافة كلمة الجن�ص، ن�سر بتاريخ 2011/9/14، متوافر على الرابط التالي:

[http://ar.ammannet.net/news/124925]
42. البند ثامنا من الميثاق الوطني، للاطلاع على الن�ص الكامل على ال�سفحة الر�سمية لرئا�سة الوزراء

[http://www.pm.gov.jo/content/1405777146/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%AB%D8%A7%D9%82-%D8
%A7%D9%84%D9%88%D8%B7%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86%D9
%8A.html] last accessed 30 Sep 2021. 
43. ا�س��ارت وثيق��ة كلن��ا الاأردن اإلى الم��راأة في اأك��ثر م��ن موق��ع مث��ل التمكن ال�سيا�س��ي والاقت�سادي، الت�س��جيع على العم��ل الحزبي، اإلغاء التمييز �سد الم��راأة في المناهج وغيرها. 

للاطلاع على الن�ص الكامل على موقع رئا�سة الوزراء، انظر
[http://www.pm.gov.jo/content/1405777473/%D9%88%D8%AB%D9%8A%D9%82%D8%A9-%D9%83%D9%84%D9%86%D8%A7-
%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D9%86.html] last accessed 30 Sep 2021.
44. Jordan's periodic report to the Committee on the Elimination of Discrimination against Women, CEDAW/C/JOR/5, 24 
September 2010, Para 7. Also, Committee on the Elimination of Discrimination against Women, Consideration of reports 
submitted by States parties under article 18 of the Convention, Sixth periodic report of States parties due in 2016, Jordan, 
CEDAW/C/JOR/6, 25 June 2015, Part II, para 1.
45. Human Rights Committee, Consideration of reports submitted by States parties under article 40 of the Covenant, Fifth 
periodic reports of States parties due in October 2014, Jordan, CCPR/C/JOR/5, 27 August 2016, III. Articles of the Cove-

nant, article 2.
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رابع��اً: �س��بق للجن��ة الملكي��ة لتعدي��ل الد�س��تور46  ان كان له��ا الموق��ف نف�س��ه ، حي��ث �سرح��ت اأن "كلم��ة الاأردني��ن ب��كل المعاي��ير ت�س��مل بموج��ب 
المفاهي��م الد�س��تورية الرج��ل والم��راأة، لذل��ك لم يك��ن هن��اك م��رر لاإ�ساف��ة كلم��ة الجن���ص" 47. 

واعتم��ادا عل��ى م��ا �س��بق ذك��ره، ف��اإن اأي ت�س��ريع داخ��ل المملك��ة يمي��ز بالحق��وق والواجب��ات للاأردني��ن عل��ى اأ�سا���ص الجن���ص ه��و ت�س��ريع تعتري��ه 
�س��بهة مخالف��ة الد�س��تور، ويمك��ن الطع��ن ب��ه اأم��ام المحكم��ة الد�س��تورية اإذا كان م��ن القوانن والاأنظمة �س��ندا لمبداأ �س��مو الد�س��تور48 .

خام�س��ا: اأو�س��ت اللجن��ة الملكي��ة لتحدي��ث المنظوم��ة ال�سيا�س��ية باإج��راء تعدي��ل جوه��ري عل��ى الم��ادة )6( م��ن الد�س��تور الت��ي تكرّ���ص 
مب��داأ الم�س��اواة قاع��دةً اأ�سا�س��يةً م��ن اأج��ل ممار�س��ة الحق��وق والحري��ات الد�س��تورية، فاأ�ساف��ت فق��رة خا�س��ة بتمك��ن الم��راأة، ن�س��ت على 
"تكف��ل الدول��ة تمك��ن الم��راأة ودعمه��ا للقي��ام ب��دور فاع��ل في بن��اء المجتم��ع بم��ا ي�سم��ن تكاف��وؤ الفر���ص عل��ى اأ�سا���ص الع��دل والاإن�س��اف 

وحمايته��ا م��ن جمي��ع اأ�س��كال العن��ف والتميي��ز" 49
22--11--22 تكافوؤ الفر�ص في الد�ستور الاأردني تكافوؤ الفر�ص في الد�ستور الاأردني

م��ن اأب��رز التعدي��لات الد�س��تورية الت��ي ط��راأت عل��ى الد�س��تور في الع��ام 2011، اإ�ساف��ة "مب��داأ تكاف��وؤ الفر���ص لجمي��ع الاأردني��ن" اإلى 
الم��ادة 6 م��ن الد�س��تور50، وبذل��ك يل��زم الد�س��تور الم�س��اواة في الحق��وق والواجب��ات والفر���ص لجمي��ع الاأردني��ات والاأردني��ن كو�س��يلة 
لتحقي��ق العدال��ة الاجتماعي��ة، م��ن خ��لال اإزال��ة التحدي��ات والعوام��ل المختلف��ة الت��ي ق��د تمي��ز ب��ن اف��راد المجتم��ع، والت��ي ق��د تجع��ل م��ن 

الفر���ص المتاح��ة غ��ير متاح��ة، ب�س��كل مت�س��او للجمي��ع. 
لذل��ك يع��زز مب��داأ تكاف��وؤ الفر���ص، مب��داأ الم�س��اواة وع��دم التمييز، فالاأخير يقدم الم�س��اواة القانونية اأو ال�س��كلية، وهي الم�س��اواة في المعاملة بن 
الاف��راد م��ن ذوي المراك��ز القانوني��ة المت�س��اوية اأو المتماثل��ة51 ، في ح��ن يه��دف مب��داأ تكاف��وؤ الفر���ص، اإلى تحقي��ق الم�س��اواة الفعلي��ة م��ن خ��لال 
�سرورة معاملة بع�ص الفئات ب�سورة مختلفة، بهدف الو�سول اإلى تحقيق التوازن ب�سبب فروقات واأو�ساع مختلفة، وذلك من خلال اتخاذ 
تداب��ير قانوني��ة ل�سال��ح الفئ��ات الت��ي تع��اني م��ن التميي��ز اأو ي�سع��ب عليه��ا الا�س��تفادة من مب��داأ الم�س��اواة القانوني��ة نتيجة لعوام��ل اجتماعية، 

ثقافي��ة، اقت�سادي��ة اأو غيرها من العوامل. 
 )Affirmative Action( اأو التداب��ير الاإيجابي��ة )Special Temporary Measures( وابتك��ر القان��ون التداب��ير الخا�س��ة الموؤقت��ة
لاإلغ��اء التميي��ز الفعل��ي في مواجه��ة الاأف��راد ال��ذي عان��وا تاريخي��ا من التمييز، وتكون ه��ذه التدابير موؤقتة، ويتم التخلي عنها عندما ت�س��تطيع 

الفئة المعنية الو�سول اإلى الفر�ص المتاحة، والتمتع بالحقوق والحريات ب�سكل مت�ساو مع الجميع دون اأي عقبات اأو تحديات 52. 

46. في 27 ني�س��ان 2011، عهِ��د المل��ك عب��د الله الث��اني اإلى رئي���ص ال��وزراء الاأ�س��بق، اأحم��د الل��وزي، برئا�س��ة لجن��ة ملكي��ة مكلّف��ة بمراجع��ة ن�سو���ص الد�س��تور للنظ��ر في اأي 
تعدي��لات د�س��تورية ملائم��ة لحا�س��ر الاأردن وم�س��تقبله م��ن خ��لال العم��ل عل��ى م��ا م��ن �س��اأنه النهو�ص بالحياة ال�سيا�س��ية في ال�س��ياق الد�س��توري، عل��ى اأن تاأخذ اللجن��ة بالاعتبار 
م��ا �س��ي�سدر ع��ن لجن��ة الح��وار الوطن��ي م��ن تو�سي��ات متعلقة بالتعديلات الد�س��تورية المرتبط��ة بقانوني الانتخاب والاأحزاب. وعنّ الملك ت�س��عة اأع�ساء في اللجنة، منهم رئي���ص 

مجل���ص الاأعيان ورئي���ص مجل���ص النواب ورئي���ص المجل���ص الق�سائي ووزراء �س��ابقن من �سمنهم اأع�ساء في مجل���ص الاأعيان.
47. اأيمن هل�سا )2016(، تفعيل التعديلات الد�ستورية في الاأردن، المفكرة القانونية، بيروت. متوفر على الانترنت .

[https://legal-agenda.com/wp-content/uploads/1453111046-%D8%AA%D9%81%D8%B9%D9%8A%D9%84-%D8%A7
%D9%84%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3
%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF
%D9%86.pdf] last visited 17 August 2021.
48. اأيم��ن هل�س��ا وحم��دي قبي��لات )2019(، ح��ق الم��راأة بنق��ل جن�س��يتها لاأبنائها على ال�سعيدين الدولي والوطني، مجلة درا�س��ات علوم ال�س��ريعة والقان��ون، الجامعة الاأردنية، 

المجلد 46، العدد 3. متوافر على الانترنت
[https://journals.ju.edu.jo/DirasatLaw/article/viewFile/103904/10630?target=_blank] last visited 17 August 2021. 
49. وج��ه جلال��ة المل��ك عب��د الله الث��اني، في 10حزي��ران 2021، ر�س��الة اإلى دول��ة ال�س��يد �س��مير الرفاع��ي، عه��د اإلي��ه فيه��ا برئا�س��ة اللجن��ة الملكية لتحدي��ث المنظومة ال�سيا�س��ية، 
والتي �ستكون مهمتها و�سع م�سروع قانون جديد للانتخاب وم�سروع قانون جديد للاأحزاب ال�سيا�سية، والنظر بالتعديلات الد�ستورية المت�سلة حكمًا بالقانونن واآليات العمل 

النيابي.
50. تن�ص المادة 3/6 من الد�ستور على "تكفل الدولة العمل والتعليم �سمن حدود امكانياتها وتكفل الطماأنينة وتكافوؤ الفر�ص لجميع الاأردنين".

51. انظ��ر عل��ى �س��بيل المث��ال ق��رار محكم��ة التميي��ز حق��وق رق��م 1253 ل�س��نة 2014؛ اإذ جاء في حيثيات القرار " وحيث اإن مبداأ م�س��اواة المواطنن اأم��ام القانون المن�سو�ص عليه 
في المادة )6( من الد�س��تور، بح�س��بانه ركيزة اأ�سا�س��ية للحقوق والحريات على اختلافها واأ�سا�س��اً للعدل وال�س��لام الاجتماعي. غايته �سون الحقوق والحريات في مواجهة �سور 
التمييز التي تنال منها اأو تقيد ممار�س��تها باعتباره و�س��يلة لتقرير الحماية المتكافئة التي لا تمييز فيها بن المراكز القانونية المتماثلة فلا يقت�سر مجال اإعماله على ما كفله 

الد�ستور من حقوق، بل يمتد كذلك اإلى تلك التي يقررها القانون اأو النظام
52. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment No. 20: Non-discrimination in 
economic, social, and cultural rights (art. 2, para. 2 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 

paragraphs 8 &9.
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واختلف��ت ال��دول في ت�س��مية ه��ذه التداب��ير، مث��ل التميي��ز الاإيجاب��ي، المعامل��ة التف�سيلية، اآليات الاإنعا���ص الملائ��م، تفعيل المواطن��ة، اآليات دمج 
لكل مكونات ال�سعب، اآليات التمثيل العادل، والكوتا، اإلا ان الهدف منها واحد، وهو تحقيق الم�ساواة الفعلية، و�سمان م�ساركة كافة مكونات 
المجتم��ع، باعتباره��ا و�س��يلة لا غاي��ة في ح��د ذاته��ا، وم��ن الطبيع��ي اأن تك��ون موؤقت��ة في الزم��ان، وكلم��ا بلغ��ت الفئ��ة المعني��ة الح��د ال��لازم لتكون 

على قدم الم�س��اواة مع البقية فقدت هذه التدابير م�س��روعيتها 53. 
ا�س��تخدمت اتفاقي��ة الق�س��اء عل��ى جمي��ع اأ�س��كال التميي��ز �س��د الم��راأة م�سطل��ح "التداب��ير الخا�س��ة الموؤقت��ة" في الم��ادة )4( به��دف التعجي��ل 
بالم�س��اواة الفعلي��ة ب��ن الرج��ل والم��راأة، ويج��ب وق��ف العم��ل به��ذه التداب��ير مت��ى تحقق��ت اأه��داف التكاف��وؤ في الفر���ص والمعامل��ة. ويع��ود م��رر 
اللجوء لهذه التدابير اأن الم�ساواة القانونية لي�ست كافية لتحقيق الم�ساواة الفعلية بن الرجل والمراأة، فلا بد من اإعطاء المراأة بداية مت�ساوية 
وتمكينه��ا لتحقي��ق الم�س��اواة عل��ى اأر���ص الواق��ع، ف��لا يكف��ي �سم��ان اأن تعام��ل الم��راأة معامل��ة مطابق��ة لمعامل��ة الرج��ل، ب��ل يج��ب الاخ��ذ بع��ن 
الاعتبار الفروق البيولوجية والعوامل الاجتماعية والثقافية، الاأمر الذي يلزم معاملة المراأة والرجل ب�سكل غير متطابق لاأخذ هذه الفروقات 
بعن الاعتبار. وال�س��عي لتحقيق الم�س��اواة الفعلية )المو�سوعية( يدعو اإلى و�سع تدابير وا�س��تراتيجيات فعالة، تهدف اإلى التغلب على �سعف 
تمثي���ل الن�س���اء، واإع��ادة توزي��ع الم��وارد وال�س��لطة ب��ن الرج��ل والم��راأة54 . ينبغي اأن تهدف ه��ذه التدابير المتخذة اإلى التعجيل بتحقيق م�س��اركة 
الم��راأة عل��ى ق��دم الم�س��اواة في المي��دان ال�سيا�س��ي، اأو الاقت�س��ادي، اأو الاجتماع��ي، اأو الثق��افي، اأو اأي مي��دان اآخ��ر. وتطبي��ق ه��ذه التدابير لا يعد 
ا�س��تثناء م��ن قاع��دة ع��دم التميي��ز، ب��ل تاأكي��دا له��ا في الممار�س��ة، لك��ون التدابير الخا�س��ة الموؤقتة جزءا من ا�س��تراتيجية �سروري��ة موجهة اإلى 

تحقي��ق الم�س��اواة الفعلي��ة اأو المو�سوعي��ة للم��راأة بالرج��ل في التمت��ع بحق��وق الاإن�س��ان والحري��ات الاأ�سا�س��ية 55.
ولغاي��ات تحدي��د �س��رورة الاأخ��ذ بالتداب��ير الخا�س��ة الموؤقت��ة وطبيعته��ا، لا ب��د م��ن درا�س��ة وتحلي��ل و�س��ع الم��راأة في المج��ال الم�س��تهدف، وم��ن 
ث��م تقيي��م اأثره��ا للتاأك��د م��ن اأنه��ا تعم��ل عل��ى تحقي��ق الم�س��اواة الفعلي��ة اأو المو�سوعي��ة للم��راأة. وفي اأغل��ب الاأحي��ان تاأخ��ذ ه��ذه التداب��ير الطابع 
الت�س��ريعي، لذل��ك لا ب��د م��ن اج��راء تحلي��ل �س��امل للو�س��ع الراه��ن في النط��اق ال��ذي ي�س��عى الت�س��ريع اإالى تنظيم��ه، به��دف التع��رف عل��ى اأهم 
العوام��ل الت��ي ت�س��اهم في ع��دم الم�س��اواة الفعلي��ة ب��ن الجن�س��ن به��دف معالجته��ا، م��ن خ��لال الت�س��ريع بع��د التع��رف عل��ى العوائ��ق في التمت��ع 

بالحق��وق والحري��ات اأو ال�سعوب��ات في الو�س��ول اإلى الم��وارد المتاح��ة56 . 
وم��ن اأب��رز تطبيق��ات ه��ذه التداب��ير ه��و المقاعد المخ�س�سة للن�س��اء في المجال���ص المنتخبة الت��ي ت�سمنتها قوانن الانتخاب لمجل���ص النواب منذ 
عام 2003، عندما تم تعديل قانون الانتخاب رقم 34 ل�سنة 2001، حتى اأ�سبحت تقليدا متبعا لكل قوانن الانتخاب اللاحقة. وكذلك الاأمر 

بالن�سبة للمجال�ص المحلية والبلديات وغيرها من اأ�سكال الحكم المحلي. 
 وه��ذه التداب��ير لي�س��ت حك��را عل��ى الن�س��اء، ب��ل تمنح للعديد من الفئات، مث��ل الاأقليات الاأثنية والدينية57، والتداب��ير الخا�سة لمنع التمييز في 

مجال الا�ستخدام والمهنة بح�سب اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم 111 ل�سنة 1958 58، وغير ذلك من الفئات.

22--11--33 الن�سو�ص الد�ستورية المتعلقة بالمراأة الن�سو�ص الد�ستورية المتعلقة بالمراأة
خ���ص الد�س��تور الاأردني الم��راأة بن�سو���ص خا�س��ة، ت�س��تلزم مراعاته��ا عن��د و�س��ع اأي ت�س��ريعات تق��ع �سم��ن نط��اق ه��ذه الن�سو���ص، وفيم��ا يل��ي 

عر���ص له��ذه الن�سو���ص واأثرها المترتب على الت�س��ريعات.
اأولًا: المادة اأولًا: المادة 66//44 الاأ�سرة اأ�سا�ص المجتمع قوامها الدين والاأخلاق وحب الوطن، يحفظ القانون كيانها ال�سرعي ويقوي اأوا�سرها وقيمها الاأ�سرة اأ�سا�ص المجتمع قوامها الدين والاأخلاق وحب الوطن، يحفظ القانون كيانها ال�سرعي ويقوي اأوا�سرها وقيمها

الفق��رة 4 م��ن الم��ادة 6 م��ن الد�س��تور م��ن �سم��ن التعدي��لات الد�س��تورية في الع��ام 2011، حي��ث تم ا�س��تحداث ن���ص د�س��توري يحم��ي 

53. Uduak Archibong (2013), A Comparative Analysis of Affirmative Action in the United Kingdom and United States, Jour-
nal of Psychological Issues in Organizational Culture, Volume 3, Number S1.
54. UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), General recommendation No. 25, on 
article 4, paragraph 1, of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on temporary 
special measures, paragraph 8. 
55. IBID., paragraph 18.
56. Making Laws Work for Women and Men: A Practical Guide to Gender-Sensitive Legislation (2017), OSCE Office for 
Democratic Institutions and Human Rights, p 15.
57. ن�س��ت الم��ادة 4/1 م��ن الاتفاقي��ة الدولي��ة للق�س��اء عل��ي جمي��ع اأ�س��كال التميي��ز العن�سري على ما يلي " لا تعتر من قبيل التمييز العن�س��ري اأية تدابير خا�سة يكون الغر�ص 
الوحيد من اتخاذها تاأمن التقدم الكافي لبع�ص الجماعات العرقية اأو الاثنية المحتاجة اأو لبع�ص الاأفراد المحتاجن اإلي الحماية التي قد تكون لازمة لتلك الجماعات وهوؤلاء 
الاأف��راد لت�سم��ن له��ا وله��م الم�س��اواة في التمت��ع بحق��وق الاإن�س��ان والحري��ات الاأ�سا�س��ية اأو ممار�س��اتها، �س��رط ع��دم تاأدي��ة تل��ك التداب��ير، كنتيج��ة لذل��ك، اإلي اإدام��ة قي��ام حق��وق 

منف�سل��ة تختل��ف باخت��لاف الجماعات العرقية، و�س��رط عدم ا�س��تمرارها بعد بلوغ الاأه��داف التي اتخذت من اأجلها.
58. تجيز الاتفاقية اتخ���اذ ت���دابير حماي���ة خا�س���ة لاأ�س��خا�ص يعتب���رون عموم���ا ب�س���بب جن�س���هم، اأو �س���نهم، اأو عج���زهم اأو م�س���وؤولياتهم العائلي���ة اأو و�س���عهم الاجتماعي اأو 

الثق���افي اأو م���ا اإل���ى ذلك، في حاجة اإلى حماية اأو م�س��اعدة خا�سة.



المرأة في الصياغة التشريعية18

الاأ�س��رة باعتباره��ا اأ�سا���ص المجتم��ع، متما�س��يا بذل��ك م��ع المواثي��ق الدولي��ة المعني��ة بحق��وق الاإن�س��ان. والحماي��ة القانوني��ة الت��ي يقدمه��ا 
الن���ص ي�س��تفيد منه��ا ال��زوج والزوج��ة والاأطف��ال، واعتم��ادا عل��ى ذل��ك يفتر���ص �س��ن الت�س��ريعات الملائم��ة لتوف��ير ه��ذه الحماي��ة، كم��ا 
ان الن���ص يفر���ص حماي��ة للزوج��ة والاأم والاإبن��ة باعتباره��ن م��ن مكون��ات الاأ�س��رة. وبح�س��ب المعاي��ير الدولي��ة، ي�س��مل ه��ذا الح��ق حظ��ر 

التدخ��ل التع�س��في اأو غ��ير الم�س��روع في �س��وؤون الاأ�س��رة59 . 
ويفتر���ص اأن تمت��د ه��ذه الحماي��ة لكاف��ة اأف��راد الاأ�س��رة، حت��ى واإن لم يتمتع��وا جميع��ا بالجن�س��ية الاأردني��ة، ب��ل يكف��ي ان تك��ون الزوج��ة 
اأو الاأم اأردني��ة حت��ى تتمت��ع بحماي��ة الن���ص الد�س��توري، وبالت��الي يتوج��ب اإي��لاء عناي��ة خا�س��ة للعائ��لات الت��ي تك��ون فيها الزوجة اأو الاأم 
اأردني��ة وباق��ي اف��راد الاأ�س��رة م��ن غ��ير الاأردني��ن، بحي��ث األا يتعر�س��وا للاإبع��اد اأو الت�س��فير، الاأم��ر ال��ذي ي�س��كل �س��بهة انته��اك لمب��داأ 

حماي��ة وحدة الا�س��رة الد�س��توري. 
وم��ن الاأمثل��ة عل��ى الن�سو���ص الت��ي تراع��ي وح��دة الاأ�س��رة م��ا ج��اء في ن���ص الم��ادة 109 م��ن نظ��ام الخدم��ة المدني��ة رق��م 9 ل�س��نة ،2020 الت��ي 
منح��ت ح��ق طل��ب الاإج��ازة ب��دون رات��ب لمرافق��ة ال��زوج اأو الزوج��ة اإذا كان اأحدهم��ا يعم��ل اأو يدر���ص اأو مع��اراً اأو موفداً خ��ارج المملكة، وكذلك 
الم��ادة 68 م��ن قان��ون العم��ل رق��م 8 ل�س��نة 1996، الت��ي ن�س��ت عل��ى "ل��كل م��ن الزوج��ن العامل��ن الح�س��ول عل��ى اإج��ازة لم��رة واح��دة دون اأج��ر 
لمدة لا تزيد على �س��نتن لمرافقة زوجه اإذا انتقل الى عمل اآخر يقع خارج المحافظة التي يعمل فيها داخل المملكة اأو الى عمل يقع خارجها"

22--33--22 المادة  المادة 66//55 يحمي القانون الاأمومة والطفولة وال�سيخوخة ويرعى الن�صء وذوي الاإعاقات ويحميهم من الاإ�ساءة والا�ستغلال يحمي القانون الاأمومة والطفولة وال�سيخوخة ويرعى الن�صء وذوي الاإعاقات ويحميهم من الاإ�ساءة والا�ستغلال
الفق��رة الخام�س��ة م��ن الم��ادة 6 م��ن الد�س��تور اأي�س��ا م��ن �سم��ن التعدي��لات الد�س��تورية للع��ام 2011، وتفر���ص عل��ى الت�س��ريعات توف��ير حماي��ة 

خا�س��ة لفئ��ات معين��ة م��ن الاإ�س��اءة والا�س��تغلال، ف��اأي ت�س��ريع يتط��رق له��ذه الفئات لا ب��د من و�سع ن�سو���ص خا�سة توفر الحماي��ة الاإ�سافية.
ولعل من اأبرز الاأمثلة التي توؤكد على حماية الاأمومة تلك التي تمنح المراأة اإجازة الامومة و�ساعة الر�ساعة، وهي: 

اأولًا  : قانون العمل رقم اأولًا  : قانون العمل رقم 88 ل�سنة  ل�سنة 19961996
- الم��ادة 27/اأ/1 "لا يج��وز ل�ساح��ب العم��ل اأنه��اء خدم��ة العام��ل اأو توجي��ه اإ�س��عار اإلي��ه لاإنه��اء خدمت��ه في اأي م��ن الح��الات التالي��ة 1- الم��راأة 

العامل��ة الحام��ل ابت��داء م��ن ال�س��هر ال�ساد���ص من حملها اأو خلال اج��ازة الاأمومة."
اأ- الم��ادة 70 "للم��راأة العامل��ة الح��ق في الح�س��ول عل��ى اإج��ازة اأموم��ة باأج��ر كام��ل قب��ل الو�سع وبعده مجموع مدتها ع�س��رة اأ�س��ابيع، على اأن لا 

تقل المدة التي تقع من هذه الاجازة بعد الو�سع عن �س��تة اأ�س��ابيع، ويحظر ت�س��غيلها قبل انق�ساء تلك المدة".
ب- الم��ادة 71 " للم��راأة العامل��ة بع��د انته��اء اج��ازة الاموم��ة المن�سو���ص عليه��ا في الم��ادة )70( م��ن ه��ذا القان��ون الح��ق في اأن تاأخ��ذ خ��لال 
�س��نة م��ن تاري��خ ال��ولادة ف��ترة اأو ف��ترات مدفوع��ة الاأجر بق�سد ار�س��اع مولودها الجديد لا يزيد في مجموعها على ال�س��اعة في اليوم الواحد"

ثانياً: نظام الخدمة المدنية رقم ل�سنة ثانياً: نظام الخدمة المدنية رقم ل�سنة 20202020
اأ- الم��ادة 106/اأ "ت�س��تحق الموظف��ة الحام��ل اإج��ازة اأموم��ة مدته��ا ت�س��عون يوم��اً مت�سل��ة قب��ل الو�س��ع وبع��ده برات��ب كام��ل م��ع الع��لاوات الت��ي 

ت�س��تحقها وذل��ك بن��اءً عل��ى تقري��ر طب��ي م��ن طبي��ب اأو قابلة قانوني��ة، ولا توؤثر اإجازة الاأمومة على ا�س��تحقاق الموظفة للاإجازة ال�س��نوية".
ب- الم��ادة 106/ج "ت�س��تحق الموظف��ة بع��د انته��اء اج��ازة الاأموم��ة المن�سو���ص عليه��ا في الفق��رة )اأ( م��ن ه��ذه الم��ادة ولم��دة ت�س��عة اأ�س��هر �س��اعة 

ر�ساع��ة في الي��وم الواح��د بق�س��د ار�س��اع مولوده��ا الجدي��د ولا توؤثر على اجازتها ال�س��نوية وراتبه��ا وعلاواتها."
ثالثاً: نظام عمال الزراعة رقم ثالثاً: نظام عمال الزراعة رقم 1919 ل�سنة  ل�سنة 20212021

اأ- الم��ادة 7/ج "ت�س��تحق الم��راأة العامل��ة في الزراع��ة اإج��ازة اأموم��ة باأج��ر كامل قبل الو�سع وبعده مجموع مدتها ع�س��رة اأ�س��ابيع، على اأن لا تقل 
المدة التي تقع من هذه الاجازة بعد الو�سع عن �ستة اأ�سابيع، ويحظر ت�سغيلها قبل انق�ساء تلك المدة".

ب- الم��ادة 16 الت��ي ج��اء فيه��ا "في غ��ير الح��الات المن�سو���ص عليه��ا في ه��ذا النظ��ام تطب��ق اأح��كام القان��ون )اأي قان��ون العم��ل(" والت��ي تعط��ي 
الح��ق للم��راأة العامل��ة في الزراع��ة الا�س��تفادة م��ن اأي��ة ن�سو���ص في قان��ون العم��ل لم ت��رد في النظ��ام. 

59. UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 19: Article 23 (The Family) Protection of the Fam-

ily, the Right to Marriage and Equality of the Spouses, paragraph 1.
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22--33--33 المادة  المادة 2323//22 تحمي الدولة العمل وت�سع له ت�سريعاً يقوم على المبادئ الاآتية: ... د. تعين ال�سروط الخا�سة بعمل الن�ساء والاأحداث تحمي الدولة العمل وت�سع له ت�سريعاً يقوم على المبادئ الاآتية: ... د. تعين ال�سروط الخا�سة بعمل الن�ساء والاأحداث
تعت��ر ه��ذه الم��ادة م��ن الم��واد الت��ي وردت في د�س��تور 1952، ولم يط��راأ عليه��ا اأي تعدي��لات، وتوج��ب ه��ذه الم��ادة و�س��ع �س��روط خا�س��ة لعم��ل 
الن�س��اء والاح��داث عندم��ا يت��م �س��ن ت�س��ريعات متعلق��ة بالعمل. ويمكن الا�ستئنا���ص بالاتفاقيات الدولية المعتمدة من قب��ل المملكة عند �سياغة 
هذه الت�سريعات، مثل الاتفاقية المتعلقة باأ�سواأ اأ�سكال عمل الاأطفال ل�سنة 1999، و اتفاقية الحد الاأدنى لعمر العمل ل�سنة 1973، و اتفاقية 
حماي��ة الاأموم��ة ل�س��نة 1952، و اتفاقي��ة العم��ال ذوي الم�س��وؤوليات العائلي��ة ل�س��نة 1981، و الاتفاقي��ة المتعلقة بالتمييز )العمالة والمهن( ل�س��نة 
1958، وغيره��ا م��ن الاتفاقي��ات. ويق��دم نظ��ام الخدم��ة المدني��ة رق��م 9 ل�س��نة 2020 مث��الا عل��ى هذه الحماي��ة في المادة 184/اأ الت��ي جاء فيها 

"يراع��ى ع��دم تكلي��ف الموظف��ة الحام��ل القيام بالاأعمال الج�س��دية ال�سارة ب�سحته��ا اأو حملها".

2 -2 الالتزامات الدولية

م�س��ادر الالتزام��ات الدولي��ة متع��ددة؛ اإذ ق��د تك��ون اتفاقي��ة م��ن خ��لال م��ا يت��م الم�سادق��ة علي��ه ح�س��ب الاأ�س��ول الد�س��تورية، اأو عرفي��ة، اأو 
ق��رارات �س��ادرة ع��ن منظم��ات دولي��ة تحم��ل �سف��ة الاإلزام كما هو الحال بالن�س��بة لقرارات مجل���ص الاأمن ال�سادرة بموجب الف�سل ال�س��ابع، 
اأو التزام��ات طوعي��ة ترت�س��ي به��ا الدول��ة. وهن��اك بع���ص القرارات ال�س��ادرة عن المنظمات واللجان الدولية لا تحمل �سف��ة الاإلزام اإلا ان لها 
احترامه��ا وتقديره��ا م��ن ال��دول، باعتباره��ا �س��ادرة ع��ن منظمة متخ�س�سة، وللدول المخاطبة بها مطلق الحري��ة باتباعها اأو عدم اتباعها، 

دون ان يرت��ب ذل��ك الم�س��وؤولية الدولي��ة. وفيم��ا يلي اأبرز التطبيق��ات المتعلقة بالمراأة:
22--22--11 قرارات مجل�ص الاأمن  قرارات مجل�ص الاأمن 

ق��رارات مجل���ص الاأم��ن ملزم��ة، وبح�س��ب الم��ادة 25 م��ن الميث��اق " يتعه��د اأع�س��اء "الاأمم المتح��دة" بقب��ول ق��رارات مجل���ص الاأم��ن وتنفيذه��ا". 
وفيم��ا يتعل��ق بق��رارات مجل���ص الاأم��ن ذات الاأث��ر الوطن��ي المبا�س��ر، فقد تم ن�س��رها في الجريدة الر�س��مية واإج��راء التعديلات الت�س��ريعية التي 
يتطلبه��ا الق��رار60  م��ع �س��دور تعليم��ات لتنفيذه��ا م��ع بي��ان الجه��ة المخول��ة بتطبيقه��ا61 . ويلاح��ظ اأن مجل���ص الاأم��ن ب��داأ يعط��ي و�س��ف تهديد 
ال�س��لم الدولي لمخاطر غير تقليدية، مثل اعتبار انت�س��ار مر�ص الاإيدز من الاأ�س��باب الرئي�س��ية التي تهدد ال�س��لم والا�س��تقرار الدولي، وكذلك 
الاأمر بالن�سبة للاإرهاب، حيث طلب القرار 1373 ل�سنة 2001 من جميع الدول تعديل قوانينها الوطنية، واعتبار الاأعمال الاإرهابية جرائم 

جنائي��ة خط��يرة في القوانن واللوائح المحلية. 
ويحتل قرار مجل���ص الاأمن 1325 ل�س��نة 2000 حول المراأة وال�س��لام والاأمن اأهمية خا�سة فيما يتعلق بالت�س��ريعات الخا�سة بمكافحة العنف 
الجن�سي اأثناء النزاعات الم�سلحة، ومن تطبيقات هذا القرار على ال�سعيد الوطني ما جاء في المادة 43 من قانون العقوبات الع�سكري رقم 
58 ل�سنة 2006، التي اعترت الاغت�ساب اأو الا�ستبعاد الجن�سي اأو الاإكراه على البغاء، اأو الحمل الق�سري، اأو التعقيم الق�سري، اأو اأي �سكل 
اآخر من اأ�سكال العنف الجن�سي على مثل هذه الدرجة من الخطورة من الجرائم �سد الاإن�سانية، وكذلك الاأمر بالن�سبة للا�سطهاد المتعلق 

بنوع الجن�ص. 
22--22--22 الاتفاقيات الدولية   الاتفاقيات الدولية  

�سادق الاأردن على العديد من الاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق الاإن�س��ان منها ما هو معني مبا�س��رة بالمراأة، ومنها ما هو معني باأ�س��خا�ص 
معين��ن، مث��ل الاأطف��ال وذوي الاإعاق��ة، الا انه��ا احت��وت عل��ى ن�سو�ص خا�سة بالمراأة62 ، وفيما يل��ي عر�ص لاأهم هذه الاتفاقيات:

اأولًا: العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية اأولًا: العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 6363
 قام��ت الاأردن بالان�سم��ام للعه��د ال��دولي الخا���ص بالحق��وق المدني��ة وال�سيا�س��ية دون اإب��داء اأي تحفظ��ات64 ، وبح�س��ب الم��ادة )3( م��ن العهد " 
تتعهد الدول الاأطراف في هذا العهد بكفالة ت�س��اوي الرجال والن�س��اء في حق التمتع بجميع الحقوق المدنية وال�سيا�س��ية المن�سو�ص عليها في 
هذا العهد"، اإ�سافة اإلى حق كل �سخ�ص باأن يعترف له بال�سخ�سية القانونية في كل مكان، بح�سب ن�ص المادة )16( من العهد، كما ر�سخت 

60. انظر على �سبيل المثال تعليمات تنفيذ الالتزامات الواردة في قرار مجل�ص الامن رقم 1373 )2001( والقرارات الاأخرى ذات العلاقة
61. انظر على �سبيل المثال تعليمات لتنفيذ الالتزامات الواردة في قرارات مجل�ص الاأمن رقم 1267 )1999( ورقم 1989 )2011( ورقم 2253 )2015( والقرارات الاأخرى 

ذات العلاقة
62. انظر على �س��بيل  المثال المادة 6 من اتفاقية حقوق الاأ�س��خا�ص ذوي الاإعاقة التي توؤكد على حقوق الن�س��اء ذوات الاإعاقة من خلال اإلزام الدول الاأطراف باتخاذ التدابير 
اللازمة ل�سمان تمت��عهن تمتعا كاملا وعلى قدم الم�ساواة بجميع حقوق الاإن�سان والحريات الاأ�سا�سية، واتخاذ جميع التدابير الملائمة لكفالة التطور الكامل والتقدم والتمكن 

للم��راأة، بغر���ص �سم��ان ممار�س��تها حقوق الاإن�س��ان والحريات الاأ�سا�س��ية والتمتع بها"
63. اعتمد وعر�ص للتوقيع والت�سديق والان�سمام بموجب قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة 2200 األف )د-21( الموؤرخ في 16 كانون/دي�سمر1966

64. تم ن�سر العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية بتاريخ 2006/6/15 في العدد رقم 4764 من الجريدة الر�سمية.
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المادة )26( مبداأ الم�ساواة اأمام القانون بقولها "النا�ص جميعا �سواء اأمام القانون ويتمتعون دون اأي تمييز بحق مت�ساو في التمتع بحمايته". 
وفي هذا ال�سدد يوؤكد العهد على انه يجب اأن يحظر القانون الوطني اأي تمييز، واأن يكفل لجميع الاأ�س��خا�ص على ال�س��واء حماية فعالة من 
التميي��ز لاأي �س��بب: كالع��رق، اأو الل��ون، اأو الجن���ص اأو اللغ��ة اأو الدي��ن اأو ال��راأي �سيا�س��يا اأو غ��ير �سيا�س��ي، اأو الاأ�س��ل القوم��ي اأو الاجتماع��ي، اأو 

الثروة اأو الن�س��ب، اأو غير ذلك من الاأ�س��باب. 
وبح�س��ب التعليقات العامة للجنة حقوق الاإن�س��ان، اللجنة المن�سَ��اأة للاإ�س��راف على تنفيذ اأحكام العهد، فاإن مبداأ الم�س��اواة يتطلب من الدول 
الاأط��راف اأن تتخ��ذ اإج��راءات اإيجابي��ة للتقلي��ل م��ن الظ��روف الت��ي تت�س��بب اأو ت�س��اعد في اإدام��ة التميي��ز الذي يحظ��ره العه��د، اأو للق�ساء على 
تل��ك الظ��روف، وينبغ��ي للدول��ة اأن تتخ��ذ اإج��راءات مح��ددة لت�سحي��ح ه��ذه الظ��روف. ويج��وز اأن تنط��وي ه��ذه الاإج��راءات عل��ى من��ح ن��وع م��ن 

المعامل��ة التف�سيلي��ة في م�س��ائل معين��ة، ويعتر هذا م�س��روعا بمقت�سى العهد65 .
ثانياً: العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية ثانياً: العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية 6666

قام��ت الاأردن بالان�سم��ام للعه��د ال��دولي الخا���ص بالحق��وق الاقت�سادي��ة والاجتماعي��ة والثقافي��ة، دون اإب��داء اأي تحفظ��ات67. واألزم��ت الم��ادة 
)3( ال��دول الاأط��راف "ب�سم��ان م�س��اواة الذك��ور والاإن��اث في حق التمت��ع بجميع الحقوق الاقت�سادية والاجتماعي��ة والثقافية المن�سو�ص عليها 
في ه��ذا العه��د". واأ�س��ارت لجن��ة الحق��وق الاقت�سادي��ة والاجتماعي��ة والثقافي��ة، اللجن��ة المن�سَ��اأة للاإ�س��راف عل��ى تنفي��ذ اح��كام العه��د من قبل 
ال��دول، في تعليقاته��ا العام��ة، اأن��ه للق�س��اء عل��ى التميي��ز المو�سوع��ي، ق��د تُل��زَم ال��دول الاأط��راف، بل اإن عليه��ا التزاماً في بع�ص الحالات، ب���اأن 
تعتمد تدابير خا�سة لتخفيف اأو كبح الظروف التي تديم التمييز. وتكون تلك التدابير م�س��روعة ما دام���ت تمث���ل و�س��ائل معقولة مو�سوعية 

ومتنا�س��بة للت�س��دي للتميي��ز بحك��م الواق��ع، ويت��م التخلي عنها عندما تتحقق م�س��اواة مو�سوعي��ة قابلة للدوام68.
ثالثاً: اتفاقية مكافحة كافة اأ�سكال التمييز �سد المراأة ثالثاً: اتفاقية مكافحة كافة اأ�سكال التمييز �سد المراأة 6969  

قام��ت الاأردن بالان�سم��ام70 لاتفاقي��ة مكافح��ة كاف��ة اأ�س��كال التميي��ز �س��د الم��راأة م��ع بع���ص التحفظ��ات71 . وتو�س��ف ه��ذه الاتفاقي��ة عل��ى انه��ا 
وثيق��ة الحق��وق الدولي��ة للن�س��اء، وتوؤك��د ه��ذه الاتفاقي��ة على حقوق الم��راأة ال�سيا�س��ية، و الاقت�سادي��ة والاجتماعية. 

عرّف��ت الاتفاقي��ة التميي��ز �س��د الم��راأة في الم��ادة )1( عل��ى ان��ه "اأي تفرق��ة اأو ا�س��تبعاد اأو تقيي��د يت��م عل��ى اأ�سا���ص الجن���ص، ويك��ون م��ن اآث��اره اأو 
اأغرا�سه توهن اأو اإحباط الاعتراف للمراأة بحقوق الاإن�سان والحريات الاأ�سا�سية في الميادين ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية والثقافية 
والمدني��ة اأو في اأي مي��دان اآخ��ر، اأو توه��ن اأو اإحب��اط تمتعه��ا به��ذه الحق��وق اأو ممار�س��تها له��ا، ب�س��رف النظ��ر ع��ن حالته��ا الزوجي��ة، وعل��ى 
اأ�سا���ص الم�س��اواة بينه��ا وب��ن الرج��ل". كم��ا تل��زم الم��ادة )2( في فقرتيه��ا )اأ وب( ال��دول الاأط��راف "اإدم��اج مب��داأ الم�س��اواة ب��ن الرج��ل والم��راأة 
في د�س��اتيرها الوطنية اأو ت�س��ريعاتها المنا�س��بة الاأخرى، واتخاذ المنا�س��ب من التدابير، ت�س��ريعية وغير ت�س��ريعية، بما في ذلك ما ينا�س��ب من 

ج��زاءات، لحظ��ر كل تمييز �سد المراأة".
وت�س��مح الاتفاقية، كما اأ�س��رنا �س��ابقا، باتخاذ تدابير خا�سة موؤقتة، ت�س��تهدف التعجيل بالم�س��اواة الفعلية بن الرجل والمراأة، ولكن �س��ريطة 
وقف العمل بهذه التدابير متى تحققت اأهداف التكافوؤ في الفر�ص والمعاملة. وقد اأ�سارت لجنة الق�ساء على كافة اأ�سكال التمييز �سد المراأة، 
اللجنة التي ت�سرف على تنفيذ اأحكام الاتفاقية من قبل الدول الاأطراف، اإلى الحاجة لاتخاذ التدابير الخا�سة الموؤقتة مثل العمل الاإيجابي، 

اأو المعاملة التف�سيلية، اأو نظام الح�س�ص، من اأجل اإدماج المراأة في مجالات التعليم، والاقت�ساد، وال�سيا�سة والعمل72 . 

65. See for example UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 18: Non-discrimination
66. اعتمد وعر�ص للتوقيع والت�سديق والان�سمام بموجب قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة 2200 األف )د-21( الموؤرخ في 16 كانون الاأول/دي�سمر 1966

67. تم ن�سر العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية بتاريخ 2006/6/15 في العدد رقم 4764 من الجريدة الر�سمية.
68. See for example UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment No. 20: Non-dis-

crimination in economic, social, and cultural rights (art. 2, para. 2 of the International Covenant on Economic, Social and 

Cultural Rights).

69. اعتم��دت ه��ذه الاتفاقي��ة ع��ام 1979 وب��داأ تنفيذه��ا في �س��بتمر 1981، وق��د �س��ادق عليها )180( دولة، اأي 90% من اأع�ساء هيئ��ة الاأمم المتحدة، وتتاألف هذه الاتفاقية من 
ديباجة و�ستة اأجزاء ت�سم 30 مادة.

70. تم ن�سر اتفاقية مكافحة كافة اأ�سكال التمييز �سد المراأة بتاريخ 1-8-2007 في العدد رقم 4839 من الجريدة الر�سمية.  
71. الفق��رة 2 م��ن الم��ادة 9 و الت��ي تن���ص عل��ى "تمن��ح ال��دول الاأط��راف الم��راأة حق��ا م�س��اويا لح��ق الرج��ل فيم��ا يتعل��ق بجن�س��ية اأطفالهم��ا"،  الفق��رة الفرعي��ة 1/ج م��ن الم��ادة 16 
الت��ي تن���ص "نف���ص الحق��وق والم�س��وؤوليات اأثن��اء ال��زواج وعن��د ف�س��خه"، الفق��رة الفرعي��ة 1/د من المادة 16 التي تن�ص " نف���ص الحقوق والم�س��وؤوليات فيما يتعل��ق بالولاية والقوامة 
والو�ساي��ة عل��ى الاأطف��ال وتبنيه��م، اأو م��ا �س��ابه ذل��ك م��ن الاأع��راف، ح��ن توج��د ه��ذه المفاهيم في الت�س��ريع الوطني، وفى جمي��ع الاأحوال يك��ون لم�سلحة الاأطف��ال الاعتبار الاأول" 

والفق��رة الفرعي��ة ا/ز م��ن الم��ادة 16 الت��ي تن���ص " نف���ص الحق��وق ال�س��خ�سية لل��زوج والزوج��ة، بم��ا في ذل��ك الح��ق في اختي��ار ا�س��م الاأ�س��رة والمهن��ة ون��وع العم��ل"
72. See for example UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), General recommenda-

tion No. 25, on article 4, paragraph 1, of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 
on temporary special measures.
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رابعاً: اتفاقية الاأمم المتحدة ب�ساأن جن�سية المراأة المتزوجة رابعاً: اتفاقية الاأمم المتحدة ب�ساأن جن�سية المراأة المتزوجة 7373
عر�س��ت ه��ذه الاتفاقي��ة للتوقي��ع والت�سدي��ق والان�سم��ام بق��رار الجمعي��ة العام��ة ل��لاأمم المتح��دة 1040 )د-11(، الم��وؤرخ في 29 كان��ون الثاني 
1957، ودخل��ت حي��ز النف��اذ في 11 اآب 1985. وق��د قام��ت الاأردن بالان�سم��ام اإلى ه��ذه الاتفاقي��ة وتم ن�س��رها في الجري��دة الر�س��مية في الع��ام 
1992 74. وبح�س��ب ه��ذه الاتفاقي��ة تواف��ق ال��دول الاأط��راف عل��ى اأن��ه لا يج��وز لانعق��اد ال��زواج اأو انحلال��ه بن اأح��د مواطنيها وب��ن اأجنبي، ولا 
لتغيير الزوج لجن�سيته اأثناء الحياة الزوجية، اأن يكون ب�سورة اآلية ذا اأثر على جن�سية الزوجة75 . كما تتعهد على اأنه لا يجوز لاكت�ساب اأحد 

مواطنيها باختياره جن�س��ية دولة اأخرى، ولا لتخلي اأحد مواطنيها عن جن�س��يته، اأن يمنع زوجة هذا المواطن من الاحتفاظ بجن�س��يتها76 . 
خام�ساً: اتفاقيات منظمة العمل الدوليةخام�ساً: اتفاقيات منظمة العمل الدولية

تاأ�س�س��ت منظم��ة العم��ل في الع��ام 1919 م��ع اإن�س��اء ع�سب��ة الاأمم، وا�س��تمر وجوده��ا بع��د انته��اء الع�سب��ة واإن�س��اء منظم��ة الاأمم المتح��دة، 
لت�سب��ح م��ن اأق��دم المنظم��ات الدولي��ة.  وتتمث��ل مهمته��ا في تعزي��ز العدال��ة الاجتماعي��ة والاأقت�سادي��ة وو�س��ع معايير العم��ل الدولية من خلال 
اإع��داد الاتفاقي��ات الدولي��ة، وعر�سه��ا عل��ى ال��دول الاأع�س��اء للت�سدي��ق عليه��ا. وم��ن �سم��ن الاتفاقي��ات الت��ي اعتمدته��ا الاأردن، ث��لاث منه��ن 
له��ن علاق��ة مبا�س��رة بالم�س��اواة والن�س��اء، وه��ن؛ الاتفاقي��ة رق��م 100 لع��ام 1951 ب�س��اأن ت�س��اوي اأج��ور العم��ال والعام��لات عند ت�س��اوي العمل، 
الاتفاقي��ة رق��م 111 لع��ام 1958 ب�س��اأن التميي��ز فيم��ا يخ���ص الا�س��تخدام في المه��ن، اتفاقي��ة حماي��ة الاأموم��ة رق��م 103 ل�س��نة 1952 77. وت�س��ع 
هذه الاتفاقيات التزامات وا�سحة ومحددة فيما يتعلق بعمل الن�ساء وفيما يتعلق بالم�ساواة وعدم التمييز، اإ�سافة اإلى اتفاقيات اأخرى تلزم 
الدول باتخاذ تدابير خا�سة لحماية الن�ساء والاأطفال من الا�ستغلال في العمل، مثل الاتفاقية المتعلقة باأ�سواأ اأ�سكال عمل الاأطفال، واتفاقية 

الق�ساء على ال�س��خرة.
وتلع��ب ه��ذه الاتفاقي��ات دورا مهم��ا في �سياغ��ة الت�س��ريعات المتعلق��ة بالعم��ل، كما ان عك���ص هذه الالتزامات على الت�س��ريعات الوطنية ي�س��اهم 

في رف��ع مرك��ز الاأردن بالموؤ�س��رات الدولي��ة المعني��ة بالعم��ل والم��راأة والن��وع الاجتماعي.  
�ساد�ساً: الميثاق العربي لحقوق الاإن�سان �ساد�ساً: الميثاق العربي لحقوق الاإن�سان 7878..

اعتم��دت الحكوم��ة الاأردني��ة الميث��اق العرب��ي لحقوق الاإن�س��ان الذي دخل حيز النفاذ في الع��ام 2008 دون اأي تحفظات 79. وكغيره من المواثيق 
المعني��ة بحق��وق الاإن�س��ان، فق��د ن���ص عل��ى مب��داأ الم�س��اواة ب��ن الرج��ل والم��راأة في الم��ادة )3/3( الت��ي ج��اء فيه��ا "الرج��ل والم��راأة مت�س��اويان في 
الكرامة الاإن�س��انية والحقوق والواجبات في ظل التمييز الاإيجابي الذي اأقرته ال�س��ريعة الاإ�س��لامية وال�س��رائع ال�س��ماوية الاأخرى والت�س��ريعات 
والمواثي��ق الناف��ذة ل�سال��ح الم��راأة. وتتعه��د تبع��ا لذل��ك كل دول��ة ط��رف باتخ��اذ كل التداب��ير اللازم��ة لتاأم��ن تكاف��وؤ الفر���ص والم�س��اواة الفعلي��ة 
ب��ن الن�س��اء والرج��ال في التمت��ع بجمي��ع الحق��وق ال��واردة في هذا الميثاق". وبذلك يكون الميثاق انتهج موق��ف الاتفاقيات الدولية باإلزام الدول 

الاأط��راف باتخ��اذ التداب��ير الملائم��ة ل�سم��ان تكافوؤ الفر�ص والم�س��اواة الفعلية بن الن�س��اء والرجال.
  22--22--33 مخرجات الا�ستعرا�ص الدوري ال�سامل مخرجات الا�ستعرا�ص الدوري ال�سامل

يعت��ر الا�س��تعرا�ص ال��دوري ال�س��امل م��ن اأه��م الاآلي��ات لحماي��ة وتعزي��ز حق��وق الاإن�س��ان الت��ي ي�س��رف عليه��ا مجل���ص حق��وق الاإن�س��ان 80، ال��ذي 
تم اإن�س��اوؤه في الع��ام 2006 وفق��ا لق��رار الجمعي��ة العام��ة رق��م 251/60 لع��ام 2006، ليك��ون الخل��ف للجن��ة حق��وق الاإن�س��ان التابع��ة للمجل���ص 

الاقت�س��ادي والاجتماع��ي في الاأمم المتح��دة81. 

73. �سدرت عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة في 1957، ودخلت حيز التنفيذ في 1958
74. ن�سرت في العدد 3829 من الجريدة الر�سمية، بتاريخ 1992/7/1.

75. المادة 1 من اتفاقية الاأمم المتحدة ب�ساأن جن�سية المراأة المتزوجة.

76. المادة 2 من اتفاقية الاأمم المتحدة ب�ساأن جن�سية المراأة المتزوجة.
77. يعر�ص موقع وزارة العمل الاأردنية هذه الاتفاقيات، انظر

[http://www.mol.gov.jo/AR/List/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A7%D
8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9] last visited 21 August 2021. 

78. اعتمد من قبل القمة العربية ال�ساد�سة ع�سرة التي ا�ست�سافتها تون�ص 23 مايو/اأيار 2004
79. ن�سر الميثاق العربي لحقوق الاإن�سان في العدد 4575 من الجريدة الر�سمية بتاريخ 2004-9-16.

80. بح�س��ب الفقرة 7 من قرار الجمعية العامة رقم 251/60 الخا�ص باإن�س��اء مجل���ص حقوق الاإن�س��ان، يتكون المجل���ص "من �س���بع واأربع���ن دول���ة م���ن الدول الاأع�ساء في الاأمم 
المتحدة تنتخبها اأغلبية اأع�ساء الجمعية العامة بالاقتراع ال�س��ري المبا�س���ر وب����سكل ف���ردي وت�س��تند ع����سويته اإلى التوزي���ع الجغ���رافي الع���ادل وت���وزع مقاع���ده ب���ن المجموعات 
الاإقليمي�ة عل�ى النحو التالي: ثلاثة ع�سر لمجموعة الدول الاأفريقية؛ وثلاثة ع�سر لمجموعة الدول الاآ�سيوية؛ و�س�تة لمجموعة دول اأوروبا ال�سرقية؛ وثماني�ة لمجموعة دول اأمريك�ا 
اللاتيني���ة ومنطق���ة البح���ر الك���اريبي؛ و�س���بعة لمجوع���ة دول اأوروب���ا الغربي���ة ودول اأخ���رى؛ وتمت�د فت�رة ولاي���ة اأع��ساء المجل�ص لث���لاث �سنوات ولا تجوز اإعادة انتخابهم مبا�سرة 

بعد �س��غل ولايتن متتاليتن"
81. General Assembly Resolution 60/251- Human Rights Council, (A/RES/60/251), 3 April 2006.
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تب��داأ الاآلي��ة بقي��ام الدول��ة الخا�سع��ة للا�س��تعرا�ص بتق��ديم التقري��ر الوطن��ي، يعق��ب ذل��ك ح��وار تفاعل��ي مع ال��دول الاأخرى ي�س��مل العديد من 
الاأ�س��ئلة والتعليق��ات والتو�سي��ات. يعط��ى للدول��ة المعني��ة 70 دقيق��ة لتق��ديم التقرير الوطني والاإجابة على تعليقات واأ�س��ئلة الدول المختلفة، في 
حن تملك الدول الاأخرى 140 دقيقة مق�سمة على عدد الدول التي طلبت الم�ساركة82 . خلال الحوار التفاعلي تقوم الدول الم�ساركة بتوجيه 
مجموع��ة م��ن التو�سي��ات اإلى ممث��ل الدول��ة الخا�سع��ة للا�س��تعرا�ص ال��ذي ب��دوره يق��وم بقبوله��ا، اأو الاإحاط��ة به��ا، لاأن��ه بح�س��ب ق��رار مجل���ص 
حق��وق الاإن�س��ان 1/5 لا ي�س��تطيع الرف���ص، اإلا اأن��ه في الواق��ع العمل��ي ف��اإن الاإحاط��ة تعني الرف�ص83 . في بع�ص الاأحي��ان تطلب الدولة الخا�سعة 
للا�ستعرا�ص بع�ص الوقت لدرا�سة التو�سية واإبداء الراأي فيها. الردود على كل تو�سية يجب اأن تكون وا�سحة في �سكل كتابي في وثيقة معينة 

ت�س��مى "الاإ�ساف��ة". وينبغ��ي تق��ديم ه��ذه الاإ�ساف��ة اإلى مجل���ص حق��وق الاإن�س��ان قب��ل اعتماد التقرير في مجل���ص حقوق الاإن�س��ان84 .
بعد �سدور التقرير تاأتي اهم مرحلة من مراحل الا�ستعرا�ص وهي تنفيذ التو�سيات المقبولة من قبل الدولة؛ اإذ �سيتم م�ساءلتها حول تنفيذ 
ه��ذه التو�سي��ات في دورة الا�س��تعرا�ص ال��دوري التالي��ة، اأي بع��د خم���ص �س��نوات تقريب��ا. ويطل��ق عل��ى الف��ترة الواقع��ة ب��ن دورت��ي الا�س��تعرا�ص 
عملي��ة "المتابع��ة"، وتحت��ل اأهمي��ة ك��رى، لاأنه��ا يفتر���ص اأن ت��وؤدي اإلى تحقيق الهدف الاأ�سا�س��ي الذي ي�س��عى الا�س��تعرا�ص الدوري ال�س��امل اإلى 
تحقيق��ه وه��و "تح�س��ن حال��ة حق��وق الاإن�س��ان عل��ى اأر���ص الواق��ع"85 ، وه��ذا م��ا اأك��د علي��ه ق��رار مجل���ص حق��وق الان�س��ان رق��م 1/5؛ اإذ ن�س��ت 

الفقرة 33 على اأن تنفذ نتائج الا�س��تعرا�ص الدوري ال�س��امل من جانب الدولة المعنية86 .
وتعت��ر التو�سي��ات الم�س��تندة اإلى اتفاقي��ات دولي��ة، ملزم��ة لاأنه��ا منبثق��ة ع��ن معاه��دة دولي��ة؛ ف��كل معاه��دة ناف��ذة ملزم��ة لاأطرافه��ا، وعليه��م 
تنفيذها بح�سن نية، بح�سب ن�ص المادة 26 من اتفاقية فينا ل�سنة 1969. اإلا اأن الو�سف ال�سابق، لا ينطبق على التو�سيات الاأخرى التي قد 

تطل��ب م��ن الدول��ة الان�سم��ام اإلى اتفاقي��ة معين��ة، اأو اعتم��اد ممار�س��ة اأو �سيا�س��ية في مج��ال م��ن مج��الات حقوق الاإن�س��ان.
وفي حال��ة التو�سي��ات المقبول��ة الت��ي لا ت�س��تند اإلى الت��زام دولي يت�سم��ن قي��ام الدول��ة بالت��زام مع��ن، مث��ل مراجع��ة ت�س��ريع اأو الان�سم��ام اإلى 
اتفاقية دولية، فهي ملزمة على اأ�سا�ص الاإرادة المنفردة، وهي ما و�سفها البع�ص بالاأعمال القانونية الانفرادية التي تعر عن اأرداه �سخ�ص 
م��ن اأ�س��خا�ص القان��وني ال��دولي87 . ووفق��ا لدرا�س��ة تم اإعداده��ا م��ن قب��ل لجن��ة القان��ون ال��دولي في الاأمم المتح��دة، ف��اإن الاإرادة المنف��ردة م��ن 
الممكن اعتبارها م�سدرا للالتزام في القانوني الدولي في ظروف وملاب�سات معينة88 ، وقد �سبق اأن اأ�سارت محكمة العدل الدولية في ق�سية 
التج��ارب النووي��ة ب��ن فرن�س��ا واأ�س��تراليا اإلى الزامي��ة الت�سريح��ات الفردية، واذا ما اأخذنا طبيعية م�س��اركة الدولة في الا�س��تعرا�ص الدوري 
القائمة على الم�ساركة والتعاون وحق الدولة في قبول اأو عدم الالتزام بالتو�سيات ال�سادرة عنه، فاإنه يمكن القول بوجود التزام على عاتق 
الدولة المعنية عند قبول تو�سية معينة89 ، فمن القواعد الم�ستقرة في القانون الدولي اأن الدولة يمكن اأن تلزم نف�سها باإرادتها المنفردة عندما 

تتج��ه نيتها لذلك90 . 
يمكن الح�سول على كافة الوثائق الخا�سة بالا�ستعرا�ص الدوري ال�سامل الخا�ص بالاأردن، والتو�سيات المقبولة من قبل الحكومة الاأردنية، 

من خلال �سفحة الاأردن على موقع المفو�ص ال�سامي لحقوق الان�سان
.[https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/JOindex.aspx[ 

وتج��در الاإ�س��ارة اإلى ان��ه تم تعزي��ز اآلي��ة الا�س��تعرا�ص ال��دوري ال�س��امل وطني��ا، من خلال تعاميم �سادرة عن دولة رئي���ص ال��وزراء، يطلب فيها 
من الوزارات والموؤ�س�سات والدوائر الحكومية تزويد المن�سق الحكومي لحقوق الان�سان بتقارير دوريه حول ما تم تنفيذه من التو�سيات التي 
قبلتها المملكة في الا�ستعرا�ص الدوري ال�سامل91 ، اإ�سافة اإلى تعاميم متعلقة باإنفاذ التو�سيات التي قبلتها المملكة للوفاء بالتزامات المملكة 

الدولي��ة �سم��ن الا�س��تعرا�ص ال��دوري ال�س��امل )UPR(، واإيلاء ه��ذه التو�سيات الاأهمية التي ت�س��تحقها92 .

82.  A/HRC/DEC/17/119, Op. Cit., paragraph 22.
83. A/HRC/RES/5/1, Op. Cit., paragraph 32.
84. [https://www.upr-info.org/ar/upr-process/what-is-it], last visit 18 August 2021. 
85. Human Rights Project at the Urban Justice Center (2016), A PRACTICAL GUIDE TO THE UNITED NATIONS’ UNI-
VERSAL PERIODIC REVIEW (UPR), New York, p 16.
86. A/HRC/RES/16/21, Op. Cit., paragraph 18

87. حامد �سلطان )1965(، القانون الدولي العام في وقت ال�سلم"، دار النه�سة العربية، القاهرة، الطبعة الثانية، �ص 207.
88. International Law Commission, UNILATERAL ACTS OF STATES, DOCUMENT A/CN.4/486 First report on unilateral 
acts of States, by Mr. Víctor Rodríguez Cedeño, Special Rapporteur, 5 March 1998, paragraphs 163 – 165.
89. Svensson, Nathalie Lihuvud (2014), The Universal Periodic Review: A study on the effectiveness of the United Nations 
Human Rights Council’s monitoring mechanism, Stockholm University, Faculty of Law, p 14

90. محمد علوان )2007(، القانون الدولي العام: المقدمة والم�سادر، دار وائل للن�سر، الطبعة الثالثة، �ص 465.
91. التعميم رقم 880/18/11/1 ال�سادر بتاريخ 8 كانون الثاني 2017
92. التعميم رقم 18/11/1/ 13098 ال�سادر بتاريخ 15 ني�سان 2014
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خا���ص الاأردن تجرب��ة الا�س��تعرا�ص ال��دوري ث��لاث م��رات حت��ى تاري��خ اإع��داد ه��ذا الدلي��ل؛ الاأولى في �س��باط 2009، الثاني��ة في ت�س��رين اأول 
2013، والثالث��ة في ت�س��رين الث��اني 2018. وبم��ا ان الحكوم��ة تمل��ك من الوق��ت حتى 2023 لتنفيذ تو�سيات الدورة الثالثة، يمكن اإعطاء مثال 

عل��ى تو�سي��ة ذات علاق��ة بالم��راأة م��ن الدورة الثاني��ة التي تتطلب تعديلات ت�س��ريعية، وهي:
118118--99 تعزي��ز الت�س��ريعات الت��ي تحم��ي الن�س��اء والفتي���ات م���ن ال���زواج الق�س��ري اأو المبك��ر وتعزي��ز قانون��ه الجنائ��ي فيما يخ���ص الاغت�ساب،  تعزي��ز الت�س��ريعات الت��ي تحم��ي الن�س��اء والفتي���ات م���ن ال���زواج الق�س��ري اأو المبك��ر وتعزي��ز قانون��ه الجنائ��ي فيما يخ���ص الاغت�ساب، 
لا �س��يما باإلغ���اء الم��ادة لا �س��يما باإلغ���اء الم��ادة 308308 وتعدي��ل قان��ون العقوب��ات لاإلغ��اء اإعف��اء المتهمن بجرائم ال����سرف م���ن المقا�س��اة، وتعزيز اإنفاذ هذه الت�س��ريعات،  وتعدي��ل قان��ون العقوب��ات لاإلغ��اء اإعف��اء المتهمن بجرائم ال����سرف م���ن المقا�س��اة، وتعزيز اإنفاذ هذه الت�س��ريعات، 

لا �س��يما في مخيمات اللاجئن )كندا(؛ لا �س��يما في مخيمات اللاجئن )كندا(؛ 9393
تق��ع ه��ذه التو�سي��ة م��ن �سم��ن الفئ��ة الخام�س��ة التي تطل��ب من الدولة اجراء محدد، وهو ما تم بالفعل بموج��ب قانون معدل لقانون العقوبات 
ل�س��نة 2017. ووج��ود ا�س��م دول��ة كن��دا ب��ن قو�س��ن، تعن��ي ان ه��ذه التو�سي��ة قدم��ت م��ن قب��ل ممث��ل كن��دا، وتم التع��رف عل��ى انه��ا مقبول��ة م��ن 
الحكوم��ة الاأردني��ة لاأنه��ا تق��ع تح��ت الفق��رة 118 الت��ي ن�س��ت عل��ى "نظ��ر الاأردن في التو�سي��ات المقدم��ة اأثن��اء جل�س��ة التح��اور والمدرج��ة اأدن��اه 

واأع��رب ع��ن تاأييده لها"
22--22--44 الملاحظات الختامية للجان الاتفاقية  الملاحظات الختامية للجان الاتفاقية 

تخت�ص اللجان الاتفاقية التي اأن�س��اأتها الاتفاقيات المتعلقة بحقوق الاإن�س��ان بتلقي وفح�ص التقارير التي تقدمها حكومات الدول الاأطراف؛ 
اإذ األزمت هذه الاتفاقيات الدول الاأطراف بتقديم التقارير الدورية حول الاإجراءات الت�سريعية والاإدارية المتعلقة ب�سلوكها المرتبط بحقوق 
الاإن�س��ان، وغ��ير ذل��ك م��ن الاإج��راءات الت��ي اتخذته��ا بق�س��د كفال��ة تنفي��ذ وتطبي��ق الحق��وق ال��واردة في هذه الاتفاقي��ات 94، وم��ن الاأمثلة على 
هذه اللجان: لجنة مناه�سة التمييز العن�سري التي اأن�ساأتها اتفاقية الق�ساء على كافة اأ�سكال التمييز العن�سري، لجنة حقوق الطفل التي 

اأن�س��اأتها اتفاقي��ة حق��وق الطف��ل، لجن��ة حق��وق الاإن�س��ان التي اأن�س��اأها العه��د الدولي للحقوق المدنية وال�سيا�س��ية، وغيره��ا من اللجان.
وتق��وم الجه��ات الحكومي��ة في الدول��ة المعني��ة باإع��داد هذه التقارير، ل�سمان التعبير عن وجهة نظرها الر�س��مية، وبعد ذلك يتم اإر�س��الها اإلى 
اللجنة المعنية، التي تقوم بدرا�سة هذه التقارير بعد الت�ساور والاطلاع على تقارير منظمات المجتمع المدني التي تعرف با�سم تقارير الظل، 
وبع��د ذل��ك يت��م عر���ص نتائ��ج الدرا�س��ة عل��ى جه��از �سيا�س��ي مث��ل الجمعي��ة العام��ة اأو المجل���ص الاقت�س��ادي والاجتماع��ي95 .  وبع��د درا�س��ة هذه 
التقارير وتحليلها تقوم اللجنة المعنية بو�سع تقريرها مع ملاحظاتها والنتائج التي تو�سلت اإليها فيما يعرف با�سم "الملاحظات الختامية".

وتق�س��م الملاحظ��ات الختامي��ة اإلى ثلاث��ة اأق�س��ام؛ اأ- المقدم��ة، ب- الجوان��ب الاإيجابي��ة ج- دواع��ي القل��ق والتو�سي��ات. والج��زء الاأخ��ير يحتل 
اأهمي��ة خا�س��ة لغاي��ات و�س��ع ت�س��ريعات مراعي��ة للم��راأة، فم��ن �سم��ن التو�سي��ات �س��ن ت�س��ريعات اأو تعدي��ل القائ��م منه��ا لغاي��ات المواءم��ة م��ع 

الالتزام��ات الدولي��ة، وتعزي��ز العدال��ة القائم��ة بن الجن�س��ن.
ويمك��ن اإعط��اء امثل��ة عل��ى ه��ذه التو�سي��ات م��ن الملاحظ��ات الختامي��ة ب�س��اأن التقري��ر الدوري ال�ساد���ص ل��لاأردن ال�س��ادرة عن اللجن��ة المعنية 

بالق�س��اء عل��ى التمييز �سد المراأة96 
الفق��رة الفق��رة 2828 تك��رر اللجن��ة تو�سيته��ا ال�س��ابقة )انظ��ر  تك��رر اللجن��ة تو�سيته��ا ال�س��ابقة )انظ��ر CEDAW/C/JOR/CO/5CEDAW/C/JOR/CO/5، الفق��رة ، الفق��رة 2222( ب��اأن تق��وم الدول��ة الط��رف بتو�س��يع نط��اق ( ب��اأن تق��وم الدول��ة الط��رف بتو�س��يع نط��اق 
ا�س��تخدام التداب��ير الخا�س��ة الموؤقت��ة، عم��لًا بالم��ادة ا�س��تخدام التداب��ير الخا�س��ة الموؤقت��ة، عم��لًا بالم��ادة 44 ) )11( م��ن الاتفاقي��ة وكم��ا ف�سّ��رتها اللجن��ة في تو�سيته��ا العام��ة رق��م ( م��ن الاتفاقي��ة وكم��ا ف�سّ��رتها اللجن��ة في تو�سيته��ا العام��ة رق��م 2525 ) )20042004( ب�س��اأن ( ب�س��اأن 

التداب��ير الخا�س��ة الموؤقت��ة، لا�س��تخدامها في جمي��ع المج��الات الت��ي ت�س��ملها الاتفاقي��ة والت��ي يك��ون فيه��ا تمثي��ل الم��راأة ناق�س��اً اأو غير ملائمالتداب��ير الخا�س��ة الموؤقت��ة، لا�س��تخدامها في جمي��ع المج��الات الت��ي ت�س��ملها الاتفاقي��ة والت��ي يك��ون فيه��ا تمثي��ل الم��راأة ناق�س��اً اأو غير ملائم
الفقرة الفقرة 3434 وتو�سي اللجنة الدولة الطرف بما يلي: )اأ( اإلغاء، دون مزيد من التاأخير، جميع الاأحكام التمييزية المتبقية في قانون العقوبات  وتو�سي اللجنة الدولة الطرف بما يلي: )اأ( اإلغاء، دون مزيد من التاأخير، جميع الاأحكام التمييزية المتبقية في قانون العقوبات 
التي تتغا�سى عن العنف الجن�ساني �سد المراأة، ولا �سيما المواد من التي تتغا�سى عن العنف الجن�ساني �سد المراأة، ولا �سيما المواد من 9797 اإلى  اإلى 9999 و و308308 و و340340، و�سمان مقا�ساة المغت�سبن ومرتكبي ما يُ�سمّى ، و�سمان مقا�ساة المغت�سبن ومرتكبي ما يُ�سمّى 

هة لهم. هة لهم. ومعاقبتهم ب�س��كل ملائم، وعدم تمكينهم من الا�س��تفادة من اأي اأحكام مخففة اأو اأحكام تُ�س��قط التهم الموجَّ بجرائم بجرائم ""ال�س��رفال�س��رف"" ومعاقبتهم ب�س��كل ملائم، وعدم تمكينهم من الا�س��تفادة من اأي اأحكام مخففة اأو اأحكام تُ�س��قط التهم الموجَّ
وقد تم تنفيذ هذه التو�سية من خلال قانون العقوبات المعدل ل�سنة 2017.

93.  Human Rights Council (2014), Universal periodic review, Decision adopted by the Human Rights Council 25/106, 
Outcome of the universal periodic review: Jordan, (A/HRC/DEC/25/106).
94. OHCHR (2008), Working with the United Nations Human Rights Programme: A Handbook for Civil Society, Chapter 
IV – Treaty Bodies. Available online [https://www.ohchr.org/EN/AboutUs/CivilSociety/Pages/Handbook.aspx] last visited 19 
August 2021.
95. تعد الجمعية العامة المحطة الاأخيرة لاأعمال لجنة حقوق الاإن�س��ان، و لجنة مناه�سة التمييز العن�سري، و لجنة مناه�سة التعذيب، ولجنة مناه�سة كافة اأ�س��كال التمييز 

�سد المراأة. ويعتر المجل�ص الاقت�سادي والاجتماعي المحطة الاأخيرة لاأعمال لجنة الحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية. 
96. Committee on the Elimination of Discrimination against Women (2017), Concluding observations on the sixth periodic 
report of Jordan, CEDAW/C/JOR/CO/6.



المرأة في الصياغة التشريعية24

اعتم��ادا عل��ى م��ا تق��دم، تعت��ر الملاحظ��ات الختامي��ة م�س��درا مهم��ا لاإع��داد الت�س��ريعات المراعي��ة للم��راأة؛ فه��ي تو�س��ي بتعدي��ل الت�س��ريعات 
بهدف الو�سول للعدالة بن الجن�سن، كما تلفت النظر متى يكون ا�ستخدام التدابير الخا�سة الموؤقتة �سروريا لتحقيق الم�ساواة الفعلية بن 
الن�س��اء والرج��ال.  ويمك��ن الح�س��ول عل��ى ه��ذه التقاري��ر م��ن خلال �سفح��ة الاأردن على موقع المفو�ص ال�س��امي لحقوق الاإن�س��ان، وهو متوافر 

[https://www.ohchr.org/AR/countries/MENARegion/Pages/JOIndex.aspx[ بالعربي��ة 
[https://www.ohchr.org/en/countries/menaregion/pages/joindex.aspx]  والإنجليزية

كم��ا يمك��ن الاط��لاع عل��ى الملاحظ��ات والتو�سي��ات الختامي��ة ال�س��ادرة ع��ن لجن��ة حق��وق الان�س��ان العربي��ة )لجن��ة الميث��اق العرب��ي لحق��وق 
الاإن�س��ان( للغاي��ة ال�س��ابقة م��ن خ��لال موق��ع جامع��ة ال��دول العربي��ة 

[http://www.leagueofarabstates.net/ar/humanrights/Committee/Pages/Reports.aspx[

22--22--55 المقررات والمقررون الخا�سون المقررات والمقررون الخا�سون
يمل��ك مجل���ص حق��وق الاإن�س��ان التاب��ع ل��لاأمم المتح��دة �سلاحي��ة "الاإج��راءات الخا�س��ة"، وه��ي تتاألّ��ف من مجموع��ة خراء م�س��تقلن في مجال 
حقوق الاإن�س��ان مكلفن بولايات لرفع تقارير وتقديم الم�س��ورة ب�س��اأن حقوق الاإن�س��ان، من خلال التخ�س�ص بحق معن من حقوق الاإن�س��ان، اأو 
الاهتم��ام بحال��ة حق��وق الاإن�س��ان في دول��ة معين��ة. ويطلق عليه��م المقررات والمقررين الخوا�ص اأو فريق عمل، لر�سد انتهاكات حقوق الاإن�س��ان 
والاإب��لاغ عنه��ا، وتق��ديم الم�س��ورة اإلى الاأمم المتح��دة وال��دول الاأع�س��اء ع��ن كيفي��ة الحماي��ة. وحت��ى نهاي��ة ع��ام 2020، يوج��د 44 ولاي��ة خا�س��ة 

بالحق��وق، و11 ولاي��ة خا�سة بالدول97 .
م��ن اأب��رز الاإج��راءات الخا�س��ة، القي��ام بزي��ارة الدول��ة واإع��داد تقري��ر بخ�سو���ص ح��ق اأو فئ��ات معين��ة، و اج��راء الدرا�س��ات واإع��داد المعاي��ير 
الدولي��ة. وتقاري��ر زي��ارة الدول��ة له��ا اأهمي��ة خا�س��ة؛ اإذ انه��ا تحت��وي عل��ى تحلي��ل للت�س��ريعات الت��ي تنظ��م حق��اً معين��اً اأو خا�س��اً بفئ��ات معين��ة، 

ويحت��وي عل��ى العدي��د م��ن التو�سي��ات لتعدي��ل الت�س��ريعات الوطني��ة حت��ى تك��ون متوائمة م��ع الالتزام��ات الدولية. 
وحت��ى اآب 2021، ق��ام بزي��ارة الاأردن المق��ررة الخا�س��ة المعني��ة بالاتج��ار، وخا�س��ة الن�س��اء والاأطف��ال، و المق��رر الخا���ص المعن��ي بحري��ة 
الدي��ن والمعتق��د، و المق��رر الخا���ص المعن��ي بح��ق الاإن�س��ان في الح�س��ول عل��ى مياه ال�س��رب الماأمونة وال�س��رف ال�سحي، و  المقرر الخا�ص 
المعن��ي بالتعذي��ب وغ��يره م��ن �س��روب المعامل��ة اأو العقوب��ة القا�س��ية، اأو اللااإن�س��انية، اأو المهينة، والمق��ررة الخا�سة المعنية بم�س��األة العنف 

�س��د المراأة، و اأ�س��بابه وعواقبه.
جميع هذه الزيارات �سدر تقارير ب�ساأنها، توثق الحالة الحقوقية، وتقدم مجموعة من التو�سيات للحكومة لتعزيز الت�سريعات وال�سيا�سات 
المعنية. وتعتر هذه التو�سيات م�سدرا موثوقا عند النظر بتعديل الت�سريعات المعنية، وحقوق المراأة تتقاطع بعمل جميع المقررات والمقررين 

الخوا�ص الذين قاموا بزيارة الاأردن.
من الاأمثلة على هذه التو�سيات:

- تقرير المقررة الخا�سة المعنية بالاتجار بالاأ�سخا�ص، لا �سيما الن�ساء والاأطفال عن بعثتها للاأردن98 
الفقرة الفقرة 8989/اأ التعجيل بتنقيح قانون منع الاتجار بالب�س��ر وغير ذلك من الت�س��ريعات ذات ال�سلة بما يمتثل مع بروتوكول منع وقمع ومعاقبة /اأ التعجيل بتنقيح قانون منع الاتجار بالب�س��ر وغير ذلك من الت�س��ريعات ذات ال�سلة بما يمتثل مع بروتوكول منع وقمع ومعاقبة 

الاتجار بالاأ�سخا�ص، وبخا�سة الن�ساء والاأطفال. الاتجار بالاأ�سخا�ص، وبخا�سة الن�ساء والاأطفال. 
- تقرير المقررة الخا�سة المعنية بالعنف �سد المراأة واأ�سبابه وعواقبه، ال�سيدة ر�سيدة مانجو عن بعثتها للاأردن 99

الفق��رة الفق��رة 8888/ط تعدي��ل المادت��ن /ط تعدي��ل المادت��ن 9898 و و9999 م��ن قان��ون العقوب��ات ل����سمان ع���دم تطبي���ق الاأح��كام ال��واردة فيهم��ا في ح��الات العن��ف �س��د الم��راأة،  م��ن قان��ون العقوب��ات ل����سمان ع���دم تطبي���ق الاأح��كام ال��واردة فيهم��ا في ح��الات العن��ف �س��د الم��راأة، 
وذل��ك ل����سمان تطبي���ق عقوب���ات منا�س��بة وعادل��ة في ح��الات قت��ل الن�س��اء با�س��م وذل��ك ل����سمان تطبي���ق عقوب���ات منا�س��بة وعادل��ة في ح��الات قت��ل الن�س��اء با�س��م ""ال�س��رفال�س��رف"" . .

الفق��رة الفق��رة 8888/ز تعدي��ل قان��ون العم��ل لاإلغ��اء اأي قي��ود قانوني��ة عل��ى م�س��اركة الم���راأة في اأي ن�س��اط، واإدراج حظ��ر �سري��ح للتميي��ز �س��د الم��راأة في /ز تعدي��ل قان��ون العم��ل لاإلغ��اء اأي قي��ود قانوني��ة عل��ى م�س��اركة الم���راأة في اأي ن�س��اط، واإدراج حظ��ر �سري��ح للتميي��ز �س��د الم��راأة في 
العمل. العمل.مكان  مكان 

97. الاإجراءات الخا�سة لمجل�ص حقوق الاإن�سان، متوافر على الانترنت
[https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx] last visited 18 August 2021. 
98. Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur trafficking in persons,
especially women and children, on her mission to Jordan, A/HRC/32/41/Add.1, 8 June 2016.
99. Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences, 
Rashida Manjoo, Mission to Jordan, A/HRC/20/16/Add.1, 14 May 2012. 
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- التقرير المقدم من مانفرد نوفاك، المقرر الخ���ا�ص المعني بم�س��األة التعذيب وغيره من �سروب المعاملة اأو العقوبة القا�س��ية اأو اللااإن�س��انية 
اأو المهينة عن بعثته للاأردن 100

الفق��رة الفق��رة 7272/���ص بخ�سو���ص الن�س��اء غ��ير المحك��وم عليه��ن في جريم��ة ب��ل المحتَج��زات بموج��ب قان��ون من��ع الجرائ��م ب�س��بب عر�س���تهن /���ص بخ�سو���ص الن�س��اء غ��ير المحك��وم عليه��ن في جريم��ة ب��ل المحتَج��زات بموج��ب قان��ون من��ع الجرائ��م ب�س��بب عر�س���تهن 
لخط���ر وقوعه��ن �سحاي��ا لجرائ��م ال�س��رف، فاإن��ه ينبغ��ي اإيواوؤه��ن في ملاج��ئ �سحاي��ا خا�س��ة ينعم��نَ فيه��ا بالحري��ة ولك��ن يتمتع��نَ م��ع لخط���ر وقوعه��ن �سحاي��ا لجرائ��م ال�س��رف، فاإن��ه ينبغ��ي اإيواوؤه��ن في ملاج��ئ �سحاي��ا خا�س��ة ينعم��نَ فيه��ا بالحري��ة ولك��ن يتمتع��نَ م��ع 

ذل��ك باأو�س��اع ال�س��لامة.ذل��ك باأو�س��اع ال�س��لامة.

ويمكن الاطلاع على هذه التقارير من خلال �سفحة الاأردن على موقع المفو�ص ال�سامي لحقوق الاإن�سان، وهو متوافر بالعربية
[https://www.ohchr.org/AR/countries/MENARegion/Pages/JOIndex.aspx[ 

والانجليزية
[https://www.ohchr.org/en/countries/menaregion/pages/joindex.aspx[

2 -3 الاجتهادات القضائية

تق��دم ق��رارات المحاك��م الجان��ب التطبيق��ي للت�س��ريعات، وتك�س��ف ع��ن نق��اط الق��وة وال�سع��ف للن�سو���ص القانوني��ة. ومراجع��ة الق��رارات 
الق�سائي��ة ق��د تك�س��ف ع��ن تف�س��يرات اأو تطبيق��ات للن���ص، تع��زز التميي��ز او انه��ا غير مراعية للمراأة. فعلى �س��بيل المثال، �س��بق واأن اأ�س��رنا اأن 
اللغة العربية قائمة على قاعدة تغليب المذكر على الموؤنث، اإلا انه في النهاية فاإن الن�ص ينطبق على الذكور والاإناث ما لم تدل القرينة على 
خلاف ذلك. وتو�سح بع�ص القرارات الق�سائية ان الجهات المعنية اأخطاأت بتطبيق الن�ص بح�سره في الذكور دون الاإناث 101، لذلك يمكن 

ت��لافي �س��وء التف�س��ير م��ن قبل الجه��ات المعنية بالن���ص �سراحة فالن�ص ي�س��مل الذكور والاإناث. 
كم��ا يمك��ن اأن يك��ون لتطبيق��ات ن���ص مع��ن اآث��ارا �س��لبية عل��ى المراأة، بالرغ��م من عدم احتواء الن�ص ذاته لاأي �س��كل من اأ�س��كال التمييز، كما 
ه��و الح��ال بتطبيق��ات الم��ادة 98 م��ن قان��ون العقوب��ات الخا�س��ة بالع��ذر المخف��ف الت��ي ن�ست على "ي�س��تفيد م��ن العذر المخف��ف فاعل الجريمة 

ال��ذي اأق��دم عليه��ا ب�س��ورة غ�سب �س��ديد ناتج عن عمل غ��ير محق وعلى جانب من الخطورة اأتاه المجني عليه"
لكن في الواقع العملي، ا�ستفاد من هذا الن�ص الرجال الذين يرتكبون جرائم �سد الن�ساء من اأفراد عائلاتهم فيما يو�سف با�سم "جرائم 
ال�س��رف" 102، الاأمر الذي ا�س��تدعى تدخلا ت�س��ريعا للن�ص �سراحة على "ان لا ي�س��تفيد فاعل الجريمة من العذر المخفف اإذا وقع الفعل على 

اأنثى خارج نطاق اأحكام المادة )340( من هذا القانون"

2 -4 التشريعات المقارنة

الاط��لاع عل��ى تج��ارب ال��دول الاأخ��رى في الت�س��ريع يعت��ر م��ن الممار�س��ات الف�سل��ى، خا�س��ة التجارب ذات الاأث��ر الاإيجابي. وتمك��ن المراأة يهم 
جميع الدول في العالم، خا�سة واأن الوعي القانوني بهذا المو�سوع جاء متاأخرا، واتبعت الدول اأ�ساليب ت�سريعية مختلفة ل�سمان تمتع المراأة 
بحقوقها. فعلى �سبيل المثال حفّز الغاء ن�ص المادة 308 من قانون العقوبات الاأردني التي توقف تنفيذ العقوبة بحق الجاني اإذا ما تزوج من 

ال�سحية الدول العربية الاأخرى والمنظمات المعنية للتحرك بالاتجاه نف�سه . 

100. Human Rights Council, Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman

or degrading treatment or punishment, Manfred Nowak, Mission to Jordan, A/HRC/4/33/Add.3, 5 January 2007.
101.   فعل��ى �س��بيل المث��ال قام��ت الجه��ة المعني��ة بتف�س��ير كلم��ة "اأبن��اء" ال��واردة في قانون التقاعد الع�س��كري على انها ت�س��مل الاأبناء الذكور، في حن اأو�سح��ت محكمة التمييز اأن 
كلمة اأبناء ت�سمل الذكور والاإناث، الحكم رقم 3799 ل�سنة 2020 - محكمة التمييز ب�سفتها الحقوقية. وبنف�ص المعنى اجتهاد محكمة التمييز بتف�سير كلمة "�سخ�ص" الواردة 
في الم��ادة 2/149 م��ن قان��ون العقوب��ات الت��ي تن���ص عل��ى " يعاق��ب بالعقوب��ة المن�سو���ص عليه��ا في الفق��رة )1( م��ن هذه المادة كل من احتجز �س��خ�سا او احتفظ ب��ه رهينة بق�سد 
ابت��زاز اأي جه��ة ر�س��مية او خا�س��ة ب��اي �س��ورة كان��ت او اجباره��ا عل��ى القي��ام باي عمل معن او الامتناع عنه ، وتكون العقوبة الا�س��غال الموؤب��دة اذا ادى هذا العمل الى ايذاء احد 
وبالاإع��دام اذا ادى الى م��وت اح��د"، حي��ث ج��اء في الق��رار " ولم يح��دد الم�س��رع الاأردني في ن���ص الم��ادة )2/149( وذل��ك حماي��ة من��ه ل�س��لامة المجتم��ع �سف��ة ال�س��خ�ص الذي يتم 
حجزه اأو الاحتفاظ به فيما اإذا كان ذكراً اأو اأنثى موظفاً حكومياً اأو يعمل في المجال الخا�ص وي�ستوي في هذا المقام اأن يكون ال�سخ�ص مدنياً اأو ع�سكرياً داخل عمله اأو خارجه 

..." الحكم رقم 893 ل�س��نة 2021 - محكمة التمييز ب�سفتها الجزائية
102. UNDP (2018), Jordan-Gender Justice: Assessment of laws affecting gender equality and protection against gen-

der-based violence, New York, p 16.
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كم��ا تق��وم بع���ص الهيئ��ات الدولي��ة بو�س��ع قوان��ن نموذجي��ه في �س��اأن مع��ن، يمك��ن لل��دول الاط��لاع عليه��ا والا�ستئنا���ص به��ا ،مث��ل القان��ون 
النموذجي لمكافحة الاتجار بالب�سر ال�سادر عن مكتب الاأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة103 ، وقد تقدم بع�ص الهيئات الدولية اأدلة 
اإر�سادية لل�سياغة الت�سريعية متخ�س�سة في م�سائل معينة، مثل دليل الت�سريعات المتعلق بالعنف �سد المراأة ال�سادر عن الاأمم المتحدة104 . 

103. Available online [https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/TIP_ModelLaw_Ararbic_ebook.pdf] last ac-

cessed 30 Sep 2021. 
104. الاأمم المتحدة )2010(، دليل الت�سريعات المتعلقة بالعنف �سد المراأة، اإدارة ال�سوؤون الاقت�سادية والاجتماعية، �سعبة النهو�ص بالمراأة .

Available online [https://www.un.org/womenwatch/daw/vaw/handbook/Handbook%20for%20legislation%20on%20
VAW%20(Arabic).pdf], last accessed 28 Sep 2021.
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3. جمع المعلومات لتعزيز الصياغة التشريعية
     المراعية للمرأة

يوج��د في الاأردن العدي��د م��ن الموؤ�س�س��ات الر�س��مية والمنظم��ات المعني��ة بحق��وق المراأة، تعمل على اعداد الدرا�س��ات والتقاري��ر والتو�سيات التي 
ته��دف اإلى تعدي��ل الت�س��ريعات، به��دف تعزي��ز حق��وق الم��راأة، لذل��ك تعت��ر الوثائ��ق ال�س��ادرة عنه��ا م�سدرا مهم��ا لمعرفة الت�س��ريعات التي قد 
تنط��وي عل��ى �س��كل م��ن اأ�س��كال التميي��ز، به��دف اأخذه��ا بع��ن الاعتب��ار عن��د �س��ن اأو تعدي��ل ت�س��ريع مع��ن. كما ان البع���ص من هذه الموؤ�س�س��ات 
والمنظمات متخ�س�سة في مجال عملها، ولديها المقدرة لمعرفة اآلية تطبيق الت�سريع على اأر�ص الواقع، وبالتالي ت�ساهم في الو�سول اإلى اأكر 

ق��در م��ن المعلوم��ات حول خ�سو�سية اإدماج المراأة في الت�س��ريع محل الدرا�س��ة. 
وم��ن اأب��رز الموؤ�س�س��ات الوطني��ة الت��ي يمك��ن الا�ستئنا���ص بمخرجاته��ا، اللجن��ة الوطني��ة الاأردني��ة ل�س��وؤون الم��راأة 105، و المرك��ز الوطن��ي لحق��وق 

الان�س��ان106 ، و المجل���ص الاأعل��ى لحق��وق الاأ�س��خا�ص ذوي الاإعاق��ة 107، والمجل���ص الوطن��ي ل�س��وؤون الاأ�س��رة108 .
وهناك اأهمية خا�سة لدائرة الاإح�ساءات العامة، لاأن المعلومات والبيانات والاإح�سائيات التي تقدمها، ت�ساعد على ما يلي109 :

اإعطاء اأدلة علمية موثقة حول تقدم الدولة في جهودها لتحقيق العدالة للن�ساء، والم�ساهمة في اإغلاق الفجوات بن الجن�سن. 
اإظهار عدم الم�ساواة بن الجن�سن، وتحفيز �سناع القرار لدرا�سة اأ�سباب عدم الم�ساواة للحد منها.

تقديم اأدلة علمية ل�سرورة تطوير ال�سيا�سات والت�سريعات التي ت�ستجيب لاحتياجات الن�ساء والرجال.
الم�ساهمة في التعرف على ال�سيا�سات والت�سريعات التي تعزز التمييز خلال عملية الر�سد والتقييم.

وعل��ى �سعي��د الممار�س��ات ل��دى ال��دول المختلف��ة، كان لمث��ل ه��ذه البيان��ات ال��دور الاأك��ر في اتخ��اذ تداب��ير ت�س��ريعية خا�س��ة ل�سم��ان الم�س��اواة 
الفعلي��ة للم��راأة م��ع الرج��ل اأو التاأكي��د عل��ى تمتعه��ا بحقوقه��ا، مث��ل تخ�سي���ص مقاع��د خا�س��ة للن�س��اء في المجال���ص المنتخب��ة، وح�س�ص معينة 
في المنا�سب القيادية، والن�ص على منع التمييز في الاأجور بن الن�ساء والرجال عند ت�ساوي قيمة العمل، وحماية المراأة العاملة الحامل من 

اإنه��اء خدماته��ا، وغيره��ا من التدابير الت�س��ريعية 110. 
وتلع��ب منظم��ات المجتم��ع الم��دني المعني��ة بحق��وق الم��راأة دورا مهم��ا به��ذا الخ�سو���ص، للتع��رف عل��ى القوال��ب النمطي��ة الت��ي كر�س��تها بع���ص 

الت�س��ريعات، والن�سو���ص التمييزي��ة اأو الت��ي له��ا اأث��ر تميي��زي به��دف تلافيه��ا واإج��راء التعدي��لات المطلوب��ة. 
وم��ن �سم��ن الاأعم��ال الت��ي تق��وم ه��ذه المنظم��ات ا�س��دار التقارير، و الدرا�س��ات، و اأوراق الموقف، وغيرها من الوثائق لغايات الح�س��د وك�س��ب 

التاأييد، وبطبيعة الحال، تحتوي هذه الوثائق على تحليل للت�سريعات الوطنية، انتقادها، والتو�سية بتعديلها. 

105. تاأ�س�س��ت اللجن��ة الوطني��ة الاأردني��ة ل�س��وؤون الم��راأة كاآلي��ة وطني��ة للنهو���ص بو�س��ع المراأة في الاأردن بموجب قرار مجل���ص الوزراء رقم 3382/11/21 في عام 1992 وبرئا�س��ة 
�سمو الاأميرة ب�سمة بنت طلال المعظمة، وذلك من منطلق التزام الاأردن بالنهو�ص باأو�ساع المراأة وتعزيز م�ساركتها في تحقيق التنمية الم�ستدامة، وتاأكيداً على تنفيذه لتعهداته 
الوطنية والعربية والدولية. ي�سدر عن اللجنة العديد من التقارير والدرا�سات التي تحتوي على تحليل للت�سريعات الوطنية، وتقدم التو�سيات لتعديلها في اإطار تحقيق الم�ساواة 
وتكافوؤ الفر�ص. كما تعد اللجنة الا�س��تراتيجية الوطنية ل�س��وؤون المراأة، وقد اعتمد مجل���ص الوزراء الا�س��تراتيجية الوطنية للمراأة 2020 - 2025 بتاريخ 8 اآذار 2020، للمزيد 

[https://women.jo/ar[انظر
106. تم اإن�س��اء المرك��ز الوطن��ي لحق��وق الاإن�س��ان بموج��ب القان��ون رق��م 51 ل�س��نة 2006، وي�س��مل عمل��ه اإج��راء الدرا�س��ات والبح��وث القانوني��ة، و و�س��ع التو�سي��ات وتق��ديم 
الاقتراحات اللازمة ل�سون حقوق الان�س��ان في المملكة، كما يعد المركز تقريرا �س��نويا عن اأو�ساع حقوق الاإن�س��ان والحريات العامة ي�س��مل تحليلًا للت�س��ريعات المتعلقة بالحقوق 
والحريات، وي�سير اإلى الت�سريعات التي بحاجة اإلى تعديل عندما تتعار�ص مع الالتزامات الدولية، كما ي�سدر عن المجل�ص العديد من الدرا�سات المتخ�س�سة في المجالات التي 

[/http://www.nchr.org.jo[ تق��ع م��ن �سمن اخت�سا�س��ه. للمزيد انظ��ر
107. يعت��ر قان��ون حق��وق الاأ�س��خا�ص ذوي الاإعاق��ة رق��م 20 ل�س��نة 2017 ال�س��ند القان��وني للمجل���ص الاأعل��ى ل��ذوي الاإعاق��ة، ويتراأ�س��ه �س��مو الاأم��ير مرع��د ب��ن رع��د. ي�س��در ع��ن 
المجل���ص تقاري��ر �س��نوية ودرا�س��ات واأبح��اث تحت��وي عل��ى تقيي��م للت�س��ريعات الوطني��ة، وتق��دم التو�سيات لاإج��راء التعدي��لات المطلوبة. وتحتل ه��ذه الوثائق اأهمية خا�س��ة للمراأة، 
كونه��ا ترك��ز عل��ى الن�س��اء والفتي��ات ذوات الاإعاق��ة اللوات��ي يتعر�س��ن لاأ�س��كال متعددة من التمييز، وتقديم المقترحات ل�سمان تمت����عهن تمتعا كاملا، وعلى قدم الم�س��اواة بجميع 

[/http://www.hcd.gov.jo[ حق��وق الاإن�س��ان والحريات الاأ�سا�س��ية. للمزيد انظ��ر
108. تاأ�س���ص المجل���ص الوطن��ي ل�س��وؤون الاأ�س��رة بموج��ب القان��ون رق��م 27 لع��ام 2001 برئا�س��ة جلال��ة الملك��ة راني��ا العب��د الله المعظمة. ي�سدر عن المجل���ص العديد من الدرا�س��ات 
والتقارير المتعلقة بالاأ�سرة، وي�سير البع�ص منها اإلى الت�سريعات المعنية مع التو�سيات بتعديلها بهدف النهو�ص بالاأ�سرة وحمايتها. كما يعد اأوراق ك�سب التاأييد وح�سد لاإقرار 

[https://ncfa.org.jo/ar[ ت�س��ريعات معينة اأو اإجراء تعديلات ت�س��ريعية يراها المجل���ص �سرورية. للمزيد حول هذا المو�سوع انظر
109. European Institute for Gender Equality (2019), Gender statistics and indicators. Available online [https://eige.europa.
eu/sites/default/files/indicators.pdf] last visited 20 August 2021.
110. IBID., p 8
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وم��ن �سم��ن الممار�س��ات الف�سل��ى به��ذا الخ�سو���ص، عق��د مقاب��لات �س��خ�سية، و ور�س��ات عمل وحلقات النقا���ص مع المنظم��ات المعنية، بهدف 
الو�س��ول اإلى اأك��ر ق��در م��ن المعلوم��ات حول الجوانب المختلفة لمراعاة المراأة في المو�سع الذي يتناوله الت�س��ريع111 . 

وم��ن الاأمثل��ة الت��ي يمك��ن �س��وقها لبي��ان دور منظم��ات المجتم��ع الم��دني في تحدي��د النتائ��ج التمييزي��ة غ��ير المتوقع��ة لتطبي��ق الن�سو���ص 
القانوني��ة، م��ا ج��اء في الم��ادة 72 م��ن قان��ون العم��ل، الت��ي ن�س��ت "عل��ى �ساح��ب العم��ل ال��ذي ي�س��تخدم م��ا لا يق��ل ع��ن ع�س��رين عامل��ة 
متزوج��ة، تهيئ��ة م��كان منا�س��ب يك��ون في عه��دة مربي��ة موؤهل��ة لرعاي��ة اأطف��ال العام��لات الذي��ن تق��ل اعماره��م ع��ن ارب��ع �س��نوات، عل��ى 

ان لا يق��ل عدده��م ع��ن ع�س��رة اأطف��ال"
من الوا�سح اأن الن�ص و�سع لت�س��جيع عمل الن�س��اء، ك�س��كل من اأ�س��كال التدابير الاإيجابية، خا�سة مع انخفا�ص ن�س��بة الم�س��اركة الاقت�سادية 
للم��راأة، اإلا اأن التطبي��ق الفعل��ي له��ذا الن���ص اأدى اإلى نتائ��ج عك�س��ية؛ اإذ ت�س��ير العدي��د من الدرا�س��ات ال�سادرة عن منظم��ات المجتمع المدني 
المتخ�س�سة، اأن البع�ص من ال�سركات حر�ست على تعين اأقل من ع�سرين عاملة للتن�سل من التزام تهيئة مكان منا�سب لرعاية الاأطفال112. 
واعتم��ادا عل��ى م��ا تق��دم، تم تعدي��ل الم��ادة 72 لت�سب��ح "يلت��زم �ساح��ب العم��ل ال��ذي ي�س��تخدم ع��ددا م��ن العم��ال في م��كان واح��د ولديه��م م��ن 
الاأطفال ما لا يقل عن خم�س��ة ع�س��ر طفلا لا تزيد اأعمارهم على خم���ص �س��نوات بتهيئة مكان منا�س��ب، ويكون في عهدة مربية موؤهلة اأو اأكثر 

لرعايته��م، كم��ا ويج��وز لاأ�سح��اب العم��ل الا�س��تراك في تهيئة هذا المكان في منطق��ة جغرافية واحدة".
اأي اأن التعدي��ل رب��ط مو�س��وع تهيئ��ة م��كان منا�س��ب لرعاي��ة الاأطف��ال بع��دد اأطف��ال العام��لات والعامل��ن مع��ا، ولي���ص فق��ط العام��لات وبالتالي 
لن يكون الن�ص �سببا للتمييز �سد الن�ساء. كما اأن هذا التعديل ي�ساهم بتغيير ال�سور النمطية الاجتماعية والتاأكيد على اأن رعاية الاأطفال 

م�س��وؤولية م�س��تركة بن المراأة والرجل كما �س��بق اأن تمت الاإ�س��ارة اإلى ذلك. 
ولغاي��ات التع��رف عل��ى المنظم��ات المعني��ة بالم��راأة يمك��ن الاط��لاع عل��ى دلي��ل منظم��ات المجتم��ع الم��دني في الاأردن المتواف��رة عل��ى الانترن��ت  

اإلى التوا�س��ل م��ع �س��جل الجمعي��ات له��ذه الغاي��ة. اإ�ساف��ة   ،[http://www.civilsociety-jo.net/ar/home[

111. ريم البطة ومحمود علاونة )2020(، قوائم اإر�سادية لمراجعة و�سياغة الت�سريعات من منظور النوع الاجتماعي، جامعة بير زيت، �ص 12.
112. انظر على �سبيل المثال 

Ayman Halaseh & Hamdi Alqubelat (2019), Equal Sharing of Domestic Responsibilities as A Mean of
Enhancing Woman’s Economic Participation in Jordan, Journal of Law, Policy and Globalization, Vol. 86, p 159. 
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4. إرشادات لإعداد تشريع مراعي للمرأة

المرحلة الأولى: الإعداد والتحضير

11. هل الت�سريع يقع �سمن نطاق اأي من ال�سوابط الد�ستورية المعنية بالمراأة. هل الت�سريع يقع �سمن نطاق اأي من ال�سوابط الد�ستورية المعنية بالمراأة

نعم )__( لا )__(1-1 المادة 1/6 من الد�ستور )الم�ساواة وعدم التمييز(
نعم )__( لا )__(1-2 المادة 3/6 من الد�ستور )تكافوؤ الفر�ص(

نعم )__( لا )__(1-3 المادة )4/6( من الد�ستور )حماية الاأ�سرة(
نعم )__( لا )__(1-4 المادة )5/6( من الد�ستور )حماية الاأمومة وغيرها من الفئات(
نعم )__( لا )__(1-5 المادة )2/23/د( من الد�ستور )عمل الن�ساء والاأحداث(

اإذ كانت الاإجابة بنعم على اأي من الاأ�سئلة الفرعية للق�سم اإذ كانت الاإجابة بنعم على اأي من الاأ�سئلة الفرعية للق�سم 11، ما هي الن�سو�ص المقترحة لتفعيل الن�سو�ص الد�ستورية، ما هي الن�سو�ص المقترحة لتفعيل الن�سو�ص الد�ستورية
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

22. هل هناك التزامات دولية خا�سة بمو�سوع الت�سريع . هل هناك التزامات دولية خا�سة بمو�سوع الت�سريع 

نعم )__( لا )__(2-1 الاتفاقية الدولية للق�ساء على جميع اأ�سكال التمييز العن�سري
نعم )__( لا )__(2-3 العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية

نعم )__( لا )__(2-4 العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية
نعم )__( لا )__(2-5 اتفاقية مكافحة كافة اأ�سكال التمييز �سد المراأة

نعم )__( لا )__(2-6 اتفاقية حقوق الطفل
نعم )__( لا )__(2-7 اتفاقية حقوق الاأ�سخا�ص ذوي الاإعاقة

نعم )__( لا )__(2-8 اتفاقية الاأمم المتحدة ب�ساأن جن�سية المراأة المتزوجة
نعم )__( لا )__(2-9 الميثاق العربي لحقوق الاإن�سان

نعم )__( لا )__(2-10 اتفاقيات منظمة العمل الدولية
نعم )__( لا )__(2-11 تو�سيات الا�ستعرا�ص الدوري ال�سامل المقبولة من قبل الحكومة الاأردنية

نعم )__( لا )__(2-12 التزامات دولية اخرى
اإذا كانت الاإجابة بنعم على اأي من الاأ�سئلة الفرعية للق�سم 2، ما هي الن�سو�ص المقترحة للوفاء بهذه الالتزامات

_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
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33. هل هناك تو�سيات دولية خا�سة بمو�سوع الت�سريع. هل هناك تو�سيات دولية خا�سة بمو�سوع الت�سريع
3-1 تو�سيات المقررات والمقررين الخوا�ص

نعم )__( لا )__(3-1-1 تقرير زيارة المقررة الخا�سة المعنية بالاتجار، وخا�سة الن�ساء والاأطفال للاأردن
3-1-2 تقري��ر زي��ارة المق��رر الخا���ص المعن��ي بح��ق الاإن�س��ان في الح�س��ول على مياه ال�س��رب الماأمونة 

نعم )__( لا )__(وال�سرف ال�سحي للاأردن

نعم )__( لا )__(3-1-3 تقرير زيارة المقرر الخا�ص المعني بحرية الدين والمعتقد للاأردن
3-1-4 تقري��ر زي��ارة المق��رر الخا���ص المعن��ي بالتعذي��ب وغ��يره م��ن �س��روب المعامل��ة، اأو العقوب��ة 

نعم )__( لا )__(القا�س��ية، اأو اللااإن�س��انية، اأو المهين��ة ل��لاأردن

نعم )__( لا )__(3-1-5 تقرير زيارة المقررة الخا�سة المعنية بم�ساألة العنف �سد المراأة، اأ�سبابه وعواقبه للاأردن
نعم )__( لا )__(3-1-6 تقارير اأخرى

3-2 تو�سيات اللجان الاتفاقية
نعم )__( لا )__(3-2-1 لجنة حقوق الان�سان )لجنة العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية(

نعم )__( لا )__(3-2-2 اللجنة المعنية بالحقوق الاقت�سادية والاجتماعية والثقافية
نعم )__( لا )__(3-2-3 اللجنة المعنية بالق�ساء على التمييز �سد المراأة

نعم )__( لا )__(3-2-4 اللجنة المعنية بمكافحة كافة ا�سكال التمييز العن�سري
نعم )__( لا )__(3-2-5 اللجنة المعنية بحقوق الطفل

نعم )__( لا )__(3-2-6 اللجنة المعنية بحقوق الاأ�سخا�ص ذوي الاإعاقة
نعم )__( لا )__(3-2-7 لجنة الميثاق العربي لحقوق الاإن�سان

نعم )__( لا )__(3-2-8 تو�سيات منظمة العمل الدولية
اإذا كانت الاإجابة بنعم على اأي من الاأ�سئلة الفرعية في الق�سم 3، يتم ح�سر هذه التو�سيات

_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

نعم )__( لا )__(3-2-9 هل هناك اإمكانية لتطبيق هذه التو�سيات
اإذا كانت الاإجابة بنعم، ما هو الن�ص / الن�سو�ص المقترحة

_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
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44. الاح�سائيات . الاح�سائيات 
نعم )__( لا )__(4-1 هل هناك اح�سائيات ر�سمية خا�سة بمو�سوع الت�سريع

4-2 اإذا كان��ت الاإجاب��ة بنع��م، ه��ل هن��اك تف��اوت في الاح�سائي��ات ب��ن الاإن��اث والذك��ور / الن�س��اء 
نعم )__( لا )__(والرج��ال / الفتي��ات والفتي��ان في المو�س��وع ال��ذي ينظمه الت�س��ريع

نعم )__( لا )__(4-3 هل المو�سوع الذي ينظمه الت�سريع ي�سمل مجالا فيه تمثيل المراأة ناق�ساً اأو غير ملائم
4-4 اإذا كان��ت الاإجاب��ة بنع��م عل��ى اأح��د ال�س��وؤالن الفرعي��ن )4-2 و4-3( اع��لاه، ه��ل يمك��ن 

نعم )__( لا )__(تقلي���ص الفج��وة بن���ص ت�س��ريعي

اإذا كانت الاإجابة بنعم على ال�سوؤال الفرعي )4-4(، ما هو الن�ص / الن�سو�ص المقترحة
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

55. المعلومات من الموؤ�س�سات الوطنية. المعلومات من الموؤ�س�سات الوطنية
5-1 هل هناك تو�سيات اأو اقتراحات حول مو�سوع الت�سريع من اأي الجهات التالية:

نعم )__( لا )__(5-1-1 اللجنة الوطنية الاأردنية ل�سوؤون المراأة 
نعم )__( لا )__(5-1-2 المركز الوطني لحقوق الان�سان
نعم )__( لا )__(5-1-3 المجل�ص الاأعلى لذوي الاإعاقة 

نعم )__( لا )__(5-1-4 المجل�ص الوطني ل�سوؤون الا�سرة
نعم )__( لا )__(5-1-5 منظمات المجتمع المدني 

نعم )__( لا )__(5-1-6 معلومات من جهات اأخرى
اإذا كانت الاإجابة على اأي من الاأ�سئلة الفرعية في الق�سم )6-1(، يتم ح�سر هذه التو�سيات والاقتراحات

_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

نعم )__( لا )__(5-1-7 هل هناك اإمكانية لتطبيق هذه التو�سيات
اإذا كانت الاإجابة بنعم، ما هو الن�ص / الن�سو�ص المقترحة

_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

5-2 القرارات الق�سائية
5-2-1 ه��ل هن��اك ق��رارات ق�سائي��ة ت��دل عل��ى اإمكاني��ة �س��وء تف�س��ير اأو تطبي��ق لاأي م��ن ن�سو���ص 

نعم )__( لا )__(الت�س��ريع المن��وي تعديل��ه اأو ا�س��تحداثه
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5-2-2 اإذا كانت الاإجابة بنعم على ال�سوؤال الفرعي )6-2-1( بنعم، يتم ح�سرها
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

5-2-3 ما هي الدرو�ص الم�ستفادة من القرارات الق�سائية في الق�سم الفرعي )6-2-2( لغايات ال�سياغة الت�سريعية
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
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المرحلة الثانية: الصياغة

نعم )__( لا )__(1. هل يوجد ن�ص يميز �سد الاإناث دون مرر
اإذا كانت الاإجابة بنعم  - اإعادة النظر بالن�ص

نعم )__( لا )__(2. هل توجد ن�سو�ص تكر�ص اأدوارا نمطية �سلبية للرجل والمراأة
اإذا كانت الاإجابة بنعم  - اإعادة النظر بالن�ص

مطبق )__( غير مطبق )__(3. في حالة الت�سريعات الجزائية، هل تم اإفراد ن�سو�ص خا�سة للاأنثى تقت�سيها ال�سرورة

اأو  "اإناث��ا وذك��ورا"  اأو  "ن�س��اء ورج��الا"  اأو  "الن�س��اء والرج��ال"  اإ�ساف��ة  4. ه��ل يمك��ن 
"فتي��ات وفتيان��ا" بع��د الجم��ع المذك��ر، والمف��رد المذك��ر كذل��ك، دون الاإخ��لال بالمعن��ى

مطبق )__( غير مطبق )__(

5. ه��ل هن��اك ن�سو���ص ت�س��تدعي الاإ�س��ارة اإلى الاأنث��ى ب�س��بب طبيعته��ا البيولوجي��ة 
مطبق )__( غير مطبق )__()الحم��ل، ال��ولادة، الر�ساع��ة، ...(

6. ه��ل هن��اك ن�سو���ص ت�س��تدعي الاإ�س��ارة للاأنث��ى لتطبي��ق التداب��ير الخا�س��ة الموؤقت��ة 
مطبق )__( غير مطبق )__(به��دف تحقي��ق الم�س��اواة الفعلي��ة بينه��ا وب��ن الذك��ر )مث��ل الكوت��ا في المجال���ص المنتخب��ة(

7. ه��ل هن��اك اإمكاني��ة لع��دم الاإف�ساح عن جن���ص المخاطب من خلال ا�س��تخدام اأ�س��ماء 
مطبق )__( غير مطبق )__(حيادية لا تدل على جن�ص المخاطبن والمخاطبات دون الاإخلال بالمعنى

8. ه��ل هن��اك اإمكاني��ة لا�س��تخدام اأ�س��ماء جامع��ة اأو مج��ردة اأو م�سدري��ة ت��دل عل��ى 
مطبق )__( غير مطبق )__(الوظيف��ة اأو المن�س��ب اأو المفه��وم دون الاإخ��لال بالمعن��ى 

9. ه��ل يمك��ن ا�س��تعمال تراكي��ب غ��ير مبا�س��رة تليه��ا م�س��ادر عو�س��ا ع��ن ت�سري��ف 
مطبق )__( غير مطبق )__(الاأفع��ال دون الاإخ��لال بالمعن��ى 
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المرحلة الثالثة: المتابعة والتقييم

بح�سب المعلومات المتوافرة من المحاكم، الجهات الوطنية والدولية:بح�سب المعلومات المتوافرة من المحاكم، الجهات الوطنية والدولية:

نعم )__( لا )__(1.  هل تعر�ص الت�سريع للانتقاد من جهات وطنية اأو دولية
اإذا كانت الاإجابة بنعم - ح�سر هذه الانتقادات والا�ستئنا�ص باإر�سادات المرحلة الاأولى

_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

نعم )__( لا )__(2.  هل اأفرز التطبيق العملي اأي تحديات ب�سبب �سياغة الت�سريع
اإذا كانت الاإجابة بنعم - ح�سر هذه الانتقادات والا�ستئنا�ص باإر�سادات المرحلة الثانية

_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

نعم )__( لا )__(3.  هل نتج عن تطبيق الت�سريع حالات تمييزية 
اإذا كانت الاإجابة بنعم - ح�سر هذه الانتقادات والا�ستئنا�ص بالبند 6 من اإر�سادات المرحلة الثانية

_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

4.  ه��ل ح��دث اخت��لاف في الاإح�سائي��ات الر�س��مية المتعلق��ة بمو�س��وع الت�س��ريع فيم��ا يتعل��ق بالن�س��اء 
كموؤ�س��ر لتحقيق الغاية المتوخاة 

 )__( لا   )__( نع��م 
غير مطبق )__(

اإذا كانت الاإجابة بلا - الا�ستئنا�ص بالبند 4 من اإر�سادات المرحلة الاأولى
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

اإذا كانت الاإجابة بنعم - التاأكد من اأن الاإح�سائيات تعزز الم�ساواة الفعلية القائمة بن الرجال والن�ساء
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
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نعم )__( لا )__(5.  هل ن�ساأ التزام دولي جديد يتوجب مراعاته في الت�سريع 
اإذا كانت الاإجابة بنعم - الا�ستئنا�ص بالبندين 2 و3 من اإر�سادات المرحلة الاأولى

_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________

6.  ه��ل توج��د موؤ�س��رات اأو اإح�سائي��ات ت�س��ير اأن التداب��ير الخا�س��ة الموؤقت��ة تحق��ق اأه��داف التكاف��وؤ 
في الفر���ص والمعاملة

 )__( لا   )__( نع��م 
غير مطبق )__(

اإذا كانت الاإجابة بلا - اإعادة النظر بها وو�سع تدابير خا�سة موؤقتة اأخرى 
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
_______________________________
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ل��وزان"                                     زوم  دي  الب�س��ر"تير  ار���ص  م��ن  المقدم��ة  المنح��ة  خ��لال  م��ن  الت�س��ريعية(  ال�سياغ��ة  في  الم��راأة  الت�س��ريعية()دلي��ل  ال�سياغ��ة  في  الم��راأة  )دلي��ل  الدلي��ل  ه��ذا  دع��م  تم 
"She leads-national "تقود-الوطن��ي  ه��ي  برنام��ج  خ��لال  م��ن  وذل��ك   )Terre des hommes Lausanne(

وم��ن الجدي��ر بالذك��ر ان ه��ذا الم�س��روع ه��و م�س��روع م�س��ترك ينف��ذ م��ن خ��لال ائت��لاف "ه��ي تق��ود" المك��ون م��ن ع��دد م��ن الموؤ�س�س��ات الدولي��ة 
والوطني��ة والمجتم��ع الم��دني. 

ويعت��ر ه��ذا المحت��وى م��ن م�س��وؤولية )ال�س��بكة القانوني��ة للن�س��اء العربي��ات( ولا يعك���ص بال�س��رورة اآراء ار���ص الب�س��ر "ت��ير دي زوم ل��وزان" 
  (Terre des hommes Lausanne)

This Manual (Women and Legal Drafting) is funded by Terre des hommes Lausanne, through 
the She leads-national project.

It is worth noting that this project is a joint project implemented through the "She Leads" 

coalition, which includes a number of international and national institutions and civil society 
organizations.

This content is the responsibility of the Arab Women Legal Network and does not necessarily 
reflect the views of Terre des hommes Lausanne.
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