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المشكلة 

أدى ضعــف إدمــاج وتأصيــل قضايــا النــوع الاجتماعــي ضمــن أجنــدة وجــدول أعمــال مجلــس النــواب الأردنــي إلــى خلــو الصياغــة 
ــات  ــاً للإتفاقي ــي وفق ــون الدول ــد القان ــار قواع ــن الإعتب ــذ بعي ــي دون الأخ ــوع الاجتماع ــة للن ــوص حساس ــن نص ــريعية م التش
والمعاهــدات المصــادق عليهــا واتخــاذ الإجــراءات والممارســات الملائمــة وتضمينهــا فــي التشــريعات الوطنيــة. بالاضافــة إلــى 
ضعــف الإهتمــام مــن قبــل اللجــان الدائمــة ذات الصلــة بالعمليــة التشــريعية تضمــن وجــود تشــريعات حساســة للنــوع 

الاجتماعي..

وقــد اجتمعــت عــدة عوامــل أدت إلــى عــدم توفيــر آليــات تضمــن صياغــة وتعديــل تشــريعات حساســة للنــوع الإجتماعــي مــن 
ــم  ــط "مفاهي ــود خل ــل وج ــي ظ ــواب. ف ــادة الن ــيدات والس ــد الس ــي عن ــوع الإجتماع ــوم الن ــول مفه ــة ح ــف المعرف ــا ضع أهمه
خاطئــة" حــول مفهــوم النــوع الاجتماعــي، وأخيــراً نجــد أن هنــاك ضعــف فــي تمثيــل النائــب مــن الســيدات فــي اللجــان الدائمــة 

ذات الصلة بالعملية التشريعية ويبقى تمثيلها مقتصر على لجنة المرأة وشؤون الأسرة.

بينمــا كفــل الدســتور الأردنــي تحقيــق العدالــة فــي النــوع الإجتماعــي والعديــد مــن النصــوص التشــريعية الوطنيــة، والتوجيهــات 
الملكيــة الســامية اكــدت وكرســت هــذا النهــج مــن خــلال الأوراق النقاشــية المتتاليــة، لكــن مــا زال حــال المــرأة الأردنيــة دون 
زالــت  مــا   2017 عــام  ولغايــة  بالرجــل.  مقارنــة  والمســاواة  والإنصــاف  العدالــة  إلــى  للوصــول  المنشــود  الطمــوح 
نســبة مشــاركة المــرأة فــي القــوى العاملــة لا تتجــاوز %14 وكذلــك الأمــر بالنســبة للمشــاركة السياســية للمــرأة في مجلــس الأمة 
بشــقية النــواب والأعيــان التــي لا تزيــد عــن %15 بالرغــم مــن وجــود مقاعــد مخصصــة للكوتــا النســائية التــي ضمنهــا القانــون 

لها، ويأتي ترتيب الأردن في مؤشر فجوة النوع الاجتماعي إلى المرتبة 134 من أصل 144 دولة لعام 2016 

فــي حيــن أصبحــت مســألة الحقــوق المتســاوية لــكل مــن المــرأة والرجــل تشــكل التزامــاً وطنيــاً ودوليــاً يســتدعي منــا الرجــوع 
ــات  ــا الاتفاقي ــت عليه ــي نص ــة الت ــر الدولي ــن الأط ــا، ضم ــاً ومعالجته ــة محلي ــات المتبع ــريعات والسياس ــن والتش ــى القواني إل
المصــادق عليهــا، مــع التركيــز علــى الــدور التشــريعي والرقابــي لمجلــس النــواب الأردنــي الثامــن عشــر مــن أجــل الوصــول إلــى 

المساواة والعدالة الاجتماعية في سن وتعديل تشريعات حساسة للنوع الإجتماعي.

إدماج النوع الاجتماعي في مجلس النواب ا�ردني الثامن عشر

ــة  ــوث – مؤسس ــات والبح ــز المعلوم ــن مرك ــا كل م ــتركة أجراه ــة مش ــلال دراس ــن خ م
الملــك الحســين ومركــز الدراســات والبحــوث التشــريعة فــي مجلــس النــواب الأردنــي حــول 

معرفــة إنطباعــات وممارســات الســيدات و الســادة النــواب تجــاه النــوع الاجتماعــي وحقــوق 
المــرأة فــي عمليــة صنــع القــرار. تبيــن مــن هــذه الدراســة أنــه فــي أغلــب الأحيــان يوجــد ســوء 

ــار   فهــم لمفهــوم النــوع الاجتماعــي ممــا إنعكــس علــى أخــذ هــذا المفهــوم فــي عيــن الاعتب
وبشــكل مســتمر خــلال العمليــة التشــريعية. كمــا و بينــت الدراســة أن هنــاك شــوط طويــل لا 

ــى الرغــم مــن  ــذي الخــاص بحقــوق المــرأة، عل ــد مــن قطعــه فــي المجــال التطبيقــي والتنفي ب
الأحاديث حول احتلال حقوق المرأة الأولوية في مجلس النواب. 

للوصــول إلــى تشــريعات أكثــر مراعــاة لمفهــوم النــوع الإجتماعــي والأخــذ فــي عيــن الإعتبــار النهــج 
ــادة  ــى زي ــة العمــل عل ــى أهمي ــد خلصــت الدراســة إل ــذي يراعــي حقــوق المــرأة، فق الحقوقــي ال
الوعــي حــول مفهــوم النــوع الاجتماعــي فــي ســياقه الشــمولي. كمــا وقــد أوصــت الدراســة علــى 
ــوق  ــع الحق ــمل جمي ــية لتش ــوق الأساس ــدى الحق ــرأة لتتع ــوق الم ــاق حق ــيع نط ــرورة توس ض

الإنسانية.
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موقف الأردن تجاه الإتفاقيات الدولية:

صــادق الاردن علــى مجموعــة مــن الاتفاقيــات والمواثيــق الدوليــة التــي تحظــر التمييــز وتكفــل المســاواة 
ــدأ  ــس مب ــراف بتكري ــدول الأط ــع ال ــه جمي ــزم ب ــي تلت ــزام قانون ــر إلت ــي تعتب ــرأة، وه ــل والم ــن الرج بي
ــة  ــة القائم ــع النصــوص القانوني ــاء جمي ــدف إلغ ــة به ــة تشــريعاتها الوطني ــي دســاتيرها وكاف ــاواة ف المس
التــي تتضمــن أي شــكل مــن أشــكال التمييــز بســبب الجنــس، بالإضافــة إلــى الإتــزام بالتطبيــق العملــي 
ــكال  ــة اش ــى كاف ــاء عل ــة القض ــاءت إتفاقي ــث ج ــالات حي ــع المج ــي جمي ــين ف ــن الجنس ــاواة بي ــدأ المس لمب
التمييــز ضــد المــرأة (ســيداو)  تنبــذ أي شــكل مــن اشــكال التمييــز المبنــي علــى أســاس النــوع الإجتماعــي. 
ــي الخــاص بالحقــوق  ــة والسياســية  والعهــد الدول ــي الخــاص بالحقــوق المدني وجــاءت أحــكام العهــد الدول
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة  التــي صــادق عليهمــا الأردن تلــزم الــدول الأطــراف بتضميــن المســاواة 
بيــن الجنســين والتعهــد بجعــل ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهديــن بريئــة مــن أي تمييــز 

بسبب الجنس. 

ــول  ــر ح ــن عش ــواب الثام ــس الن ــاء مجل ــدى أعض ــة ل المعرف
مفهوم النوع الإجتماعي 

ــك  ــة المل ــع لمؤسس ــوث التاب ــات والبح ــز المعلوم ــا مرك ــام به ــتركة ق ــة مش ــي دراس  ف
ــول  ــي  ح ــواب الأردن ــس الن ــي مجل ــريعية ف ــوث التش ــات والبح ــز الدراس ــين  ومرك الحس
"قضايــا النــوع الاجتماعــي وأولوياتهــا عنــد مجلــس النــواب الثامــن عشــر"  حيــث شــملت 
المجلــس  %40 مــن أعضــاء  63 ذكــور) تبيــن أن  إنــاث،   18) 81 نائبــا  العينــة علــى 
الثامــن عشــر لديهــم معرفــة حــول مفاهيــم النــوع الإجتماعــي.  إن تبنــي نظــرة شــمولية 
لمفهــوم النــوع الإجتماعــي عنــد أعضــاء مجلــس النــواب قــد يــؤدي إلــى تحقيــق المســاواة 
والإجتماعيــة  الإقتصاديــة  الجوانــب  فــي  والرجــال  النســاء  مــن  كلاً  ظــروف  تراعــي 

والثقافية عند وضع التشريعات والسياسات الوطنية. 

وتختلــف آراء ومواقــف الســيدات والســادة النــواب للمجلــس الثامــن عشــر عنــد ســن 
ــل  ــاواة وتعم ــل بالمس ــريعات تتعام ــذه التش ــت ه ــا إذا كان ــا وفيم ــريعات أو تعديله التش
علــى دمــج قضايــا النــوع الإجتماعــي فيهــا، فقــد أكــد %27 مــن الســيدات والســادة 
النــواب الذيــن شــملتهم العينــة أن القوانيــن والأنظمــة لا تتعامــل بالمســاوة بيــن الذكــور 
والإنــاث. ووافــق مــا نســبته %38.3 مــن النــواب علــى أن تصميــم الموازنــات يحــرص علــى 

تحقيق المواساة بين الرجل والمرأة.

40%
المجلــس  أعضــاء  مــن 
لديهــم  عشــر  الثامــن 
مفاهيــم  حــول  معرفــة 

النوع الإجتماعي

27%
يــرون أن القوانيــن والأنظمــة 
بيــن  بالمســاوة  تتعامــل  لا 

الجنسين.

38.3%
يرون أن  تصميم الموازنات 

يحرص على تحقيق 
المواساة بين الجنسين. 
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للمرأة حق الحصول
على التعليم في جميع

المراحل التعليمية

100%

2%

للمرأة حق الحصول على
فرص العمل المتوفر

94%

4%

5%

للمرأة حق المساواة في
المعاملة أمام القانون

93%

2%

للمرأة حق المساواة في
الوصول إلى

المناصب العليا

90%

4%

6%

للمرأة حق الحصول على
فرص العمل المتوفر

65%

14%

21%

للمرأة حق المساواة في
المعاملة أمام القانون

64%

14%

21%

ــوع  ــي الن ــدة تراع ــر أجن ــي تطوي ــة ف ــل النيابي ــة والكت ــان الدائم ــن اللج دور كل م
الاجتماعي

ــس  ــي المجل ــواب ف ــادة الن ــيدات والس ــد الس ــي عن ــوع الاجتماع ــا الن ــات قضاي أولوي
النيابي الثامن عشر

الموجــه  الذكــر  الســابقة  الدراســة  نتائــج  أظهــرت   
للســيدات والســادة النــواب الــذي شــملتهم العينــة  أن  
الأولويــات والقضايــا المتمثلــة بحقــوق المــرأة والتــي 
الحقــوق  لهــم هــي  بالنســبة  يعتبرونهــا ذات أهميــة 
العامــة حيــث أكــد مــا يزيــد عــن %90 مــن الســيدات 
النــواب علــى ذلــك، والتــي تتمثــل ب حــق  والســادة 
المــرأة فــي التعليــم، الحــق فــي العمــل، المســاواة أمــام 
القانــون، وحــق وصــول المــرأة إلــى المناصــب العليــا. 
لكــن عنــد الحديــث عــن الحقــوق  الأساســية للمــرأة 
بشــكل متخصــص فقــد أبــدى البعــض مــن النــواب 
إعتراضهــم عليهــا مثــل حــق المــرأة فــي التنقــل، ومنــح 
المــرأة حقــوق متســاوية مــع الرجــل فــي الحصــول علــى 

الجنسية.

يبلــغ عــدد اللجــان الدائمــة 20 لجنــة بموجــب النظــام 
الداخلــي لمجلــس النــواب، وتقــوم كل لجنــة بدراســة 
كمــا  أعمالهــا،  جــدول  علــى  المدرجــة  القوانيــن 
أعطــى النظــام الداخلــي لأعضــاء المجلــس الحــق 
فــي تشــكيل الكتــل النيابيــة ونظامهــا الخــاص الــذي 
التأثيــر مــن خــلال  إلــى  ينظــم عملهــا، وتهــدف 
التصويــت أو تبنــي مواقــف موحــدة فــي عمليــة صنــع 
خــلال  مــن  مشــتركة  مصالــح  وتحقيــق  القــرار 

التكتل . 

غير موافقمحايدموافق

إدماج النوع الاجتماعي في مجلس النواب ا�ردني الثامن عشر

ــيدات والســادة النــواب    عنــد إجــراء مقابــلات مــع الس
ــد  ــر أجن ــل فــي تطوي حــول أدوار كل مــن اللجــان والكت
تراعــي النــوع الاجتماعــي فقــد كانــت الآراء متباينــة 
وتــم التأكيــد مــن قبــل الأعضــاء الذيــن تمــت مقابلتهــم 
أن مجلــس النــواب الثامــن عشــر بجميــع مكوناتــه لديــه 
اهتمــام بقضايــا النــوع الاجتماعــي لكــن تبقــى دون 
المســتوى المنشــود، كمــا أن الكثيــر مــن اللجــان النيابيــة 
لا تراعــي قضايــا المــرأة وليســت علــى جــدول أعمالهــا، 
بالإضافــة إلــى "العقليــة الذكوريــة التــي تعيــق مــن 

الاهتمام بقضايا المرأة" . 
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يعتبــر تخصيــص مــوارد ماليــة ضمــن الموازنــة العامــة 
أبعــاد  ذات  الاجتماعــي  للنــوع  مســتجيبة  للدولــة 
التمييــز  إلغــاء  إلــى  تهــدف  واجتماعيــة  اقتصاديــة 
وضمــان  الإجتماعــي،  النــوع  أســاس  علــى  القائــم 
تقديــم الخدمــات وتلبيــة الإحتياجــات مــن قبــل جميــع 
ــة  ــق العدال ــة لتحقي ــات الحكومي ــات والمؤسس القطاع
ــاث والذكــور فــي المجتمــع  ــن الإن ــؤ الفــرص بي وتكاف

الأردني.
 اســتناداً لأحــكام المادة 12 من الدســتور الأردني يقوم 
مجلــس الأمــة بمناقشــة لمشــروع قانــون الموازنــة 
العامــة الســنوي، مــن منطلــق حقــه فــي الرقابــة علــى 
أعمــال الســلطة التنفيذيــة فــإن لمجلــس النــواب دور 
الموازنــة  تلبيــة  مــدى  علــى  للوقــوف  محــوري 
ــة  ــج الدراس ــت نتائ ــي. بين ــوع الإجتماع ــات الن لمتطلب

اللجان الدائمة

بشكل كبيربشكل متوسطبشكل قليللا يؤثرلا أعرف

الكتل النيابية

36.6%

32.9% 36.6%

34.1% 14.6%

15.9%

11.0%

9.8%

3.
7%

4.
9%

45.10%

15.90%

39.00%

موافقمحايدغير موافق

بــات واضحــاً عــدم تمثيــل نــواب مــن العنصــر النســائي فــي المكتــب الدائــم، وضعــف الفرصــة لديهــن بترأســهن اللجــان 
ــة فــي لجــان  ــة أو رئيــس لجن ــرر لجن ــع مق ــادر تمثيلهــن بموق ــح مــن الن ــات يصب ــة، ومــن الملاحــظ أن البرلماني المختلف
ــذه  ــة ه ــيدة رئاس ــرأس س ــرف أن تت ــن الع ــح م ــث أصب ــرأة حي ــة الم ــرار لجن ــى غ ــة؛ عل ــا 20 لجن ــغ عدده ــس البال المجل
اللجنــة. قــام فريــق البحــث بأخذ وجهات نظر الســيدات والســادة النواب وعددهم 81 فــي المجلس النيابي الثامن عشــر حول 

مساهمة أجهزة مجلس النواب السابقة الذكر وآلية عملها في تطوير أجندة تراعي النوع الإجتماعي.

ــة  ــام للموازن ــاق الع ــار الإنف ــن إط ــي ضم ــوع الإجتماع ــتجيبة للن ــة مس ــو موازن نح
الحكومية

إدماج النوع الاجتماعي في مجلس النواب ا�ردني الثامن عشر

أن مــا نســبته %39 مــن النــواب يــرون أن تصميــم 
بيــن  المواســاة  تحقيــق  علــى  يحــرص  الموازنــات 

الرجل والمرأة.
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ــان  ــتوى اللج ــى مس ــة عل ــات تعريفي ــد جلس ــلال عق ــن خ ــة م ــي والمعرف ــع الوع أولاً: رف
ــات  ــن والموازن ــريعات والقواني ــي التش ــا ف ــة إدماجه ــي وأهمي ــوع الإجتماع ــم الن بمفاهي

العامة.

ــا: ضــرورة وجــود ضابــط إرتبــاط مؤهــل فــي إدمــاج النــوع الإجتماعــي والسياســات  ثاني
الحساسة للنوع الإجتماعي في كل لجنة من اللجان الدائمة.

ثالثــاً: العمــل علــى تمثيــل البرلمانيــات فــي اللجــان الدائمــة والتنــاوب علــى المشــاركة فــي 
ــورة  ــا بص ــان بعينه ــى لج ــز عل ــدم التركي ــة وع ــرة والمعرف ــاب الخب ــان لاكتس ــع اللج جمي

دائمة

رابعــا: تبنــي الســلطة التشــريعية ضــرورة وجــود تفصيــل قطاعــي فــي الموازنــة العامــة 
مستجيبة للنوع الإجتماعي ضمن إطار الإنفاق العام للموازنة الحكومية في الأردن.

خامســا: فتــح جســور التواصــل للســيدات والســادة النــواب للإطــلاع علــى تجــارب الــدول 
الأخــرى وخاصــة تلــك المتعلقــة بسياســات إدمــاج النــوع الإجتماعــي مــن قبــل الســلطة 

التشريعية.

سادســا: عقــد مؤتمــرات ونــدوات صحفيــة تعــرض فيهــا انجــازات مجلــس النــواب حــول 
إدمــاج النــوع الإجتماعــي والآليــات المتبعــة فــي العمليــة التشــريعية والرقابيــة، بالتعــاون 

مع الدائرة الإعلامية لدى المجلس ولجنة المرأة وشؤون الأسرة.

التوصيات:

إدماج النوع الاجتماعي في مجلس النواب ا�ردني الثامن عشر
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عن المشروع: 
قــام مركــز المعلومــات والبحــوث - مؤسســة الملــك الحســين وبالتعــاون مــع مركــز الدراســات والبحــوث التشــريعية 
فــي مجلــس النــواب الأردنــي وبتمويــل مــن الســفارة الهولنديــة بإجــراء مشــروع حــول إدمــاج النــوع الإجتماعــي 
فــي مركــز الدراســات والبحــوث التشــريعية فــي مجلــس النــواب الاردنــي. وتمثــل الهــدف العــام مــن هــذا المشــروع 
ــا  ــة فيم ــات المهني ــكار والممارس ــى الأف ــا عل ــرف أيض ــرأة وللتع ــا الم ــي بقضاي ــدى الوع ــى م ــرف عل ــي: التع كالآت
يتعلــق فــي إدمــاج النــوع الإجتماعــي فــي السياســات والبرامــج والميزانيــات، وتحســس مــدى التجــاوب والقناعــة 
ــز  ــع التميي ــرأة وتمن ــزز مــن دور الم ــاج سياســات أو برامــج تع ــا يســاهم فــي انته ــوع الإجتماعــي مم ــا الن بقضاي
ــة  ــل للجهــود المبذول ــاع القــرار وراســمي السياســات فــي الاســتثمار الأمث ضدهــا، عــدا عــن تقديــم خدمــة لصن

للنهوض بواقع المرأة في الأردن لتحقيق إدماج النوع الإجتماعي وتمكين المرأة. 

1-  The Global Gender Gap Report,2016
http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global_Gender_Gap_Report_2016.pdf
2-  اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 34/180 المؤرخ في 18 كانون الأول/ديسمبر 
 http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html ،      1979 تاريخ بدء النفاذ: 3 أيلول/سبتمبر 1981. مكتبة حقوق الإنسان، جامعة منمنيسوتا

3- تم نشر العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية بتاريخ 15/6/2006 في العدد رقم 4764 من الجريدة الرسمية.
4- تم نشر العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية بتاريخ 15/6/2006 في العدد رقم 4764 من الجريدة الرسمية.

 /http://irckhf.org :5- مركز المعلومات والبحوث- مؤسسة الملك الحسين
 http://www.representatives.jo/ar :6- مركز الدراسات والبحوث التشريعية- مجلس النواب الأردني

7- دراسة بعنوان "قضايا النوع الاجتماعي وأولوياتها عند مجلس النواب الأردني الثامن عشر -2016 2017.
8- نفس المرجع السابق.

http://www.representatives.jo/ar :9- الموقع الرسمي لمجلس النواب الأردني
10-  إجراء أربع مقابلات معمقة مع السيدات والسادة النواب في شهر أيار من عام 2017.

11- نفس المرجع السابق

المراجع:

مركز المعلومات والبحوث - مؤسسة الملك الحسين
ــوث،  ــلال البح ــن خ ــادي م ــر الاجتماعي-الاقتص ــز للتغي ــل محف ــة عام ــوث بمثاب ــات والبح ــز المعلوم ــر مرك يعتب
المعلومــات ونشــر المعرفــة، ومؤسســة رائــدة فــي البحــوث التطبيقيــة فــي مجــالات التخطيــط الفعّــال وصياغــة 

القرار الإجتماعي والإقتصادي في الأردن والشرق الأوسط.

إدماج النوع الاجتماعي في مجلس النواب ا�ردني الثامن عشر
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