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 تقديــم

العالم،		 اأنحاء	 في	مختلف	 العمالية	 الن�ضالات	 ذكرى	 العالمي	 العمال	 يوم	 يج�ضد	
العمال	على	اختلاف	مهنهم	 	الجماعي	دفاعاً	عن	حقوق	 الاإن�ضاني	 العمل	 وروح	
بدمهم	 التي	حققوها	 مكت�ضباتهم	 على	 للحفاظ	 عملهم،	 واأماكن	 وتخ�ض�ضاتهم	
وعرقهم،	وتح�ضين	�ضروط	العمل	ب�ضكل	م�ضتمر.	ولتحقيق	�ضروط	عمل	مر�ضية	
وعادلة،	تدفع	باتجاه	تعزيز	معايير	العدالة	الاجتماعية	والتخفيف	من	التفاوت	
على	بدء	 الرغم	من	مرور	ما	يزيد	عن	مائة	وع�ضرين	عاماً	 الاجتماعي.	وعلى	
العالم،	ما	 اأنحاء	 العمال،	في	�ضتى	 اأن	ملايين	 اإلا	 العالمي،	 العمال	 الاحتفال	بيوم	
زالوا	يتعر�ضون	لمختلف	اأ�ضكال	الانتهاكات	والاعتداءات	على	حقوقهم	الاأ�ضا�ضية،	
�ضواءً	ما	يتعلق	منها	بالاأجور	اأو	�ضاعات	العمل	اأو	�ضروط	ال�ضحة	وال�ضلامة	المهنية	

وغيرها	من	ظروف	العمل	ال�ضعبة	وغير	اللائقة.	

الاقت�ضادية	 للدرا�ضات	 الفينيق	 لمركز	 التابع	 الاأردني	 العمالي	 المر�ضد	 وينتهز	
والمعلوماتية	هذه	الفر�ضة	لتقديم	�ضورة	بانورامية	عن	ظروف	العمل	والت�ضغيل	
وال�ضيا�ضات	الناظمة	لها	في	الاأردن.	ويمكن	القول	اأنه	وبالرغم	من	الجهود	التي	
بذلت	في	الاأردن	على	الم�ضتويين	الر�ضمي	والمدني	لتح�ضين	الت�ضريعات	وال�ضيا�ضات	
الناظمة	لعلاقات	العمل،	اإلا	اأن	العديد	من	الموؤ�ضرات	تظهر	وبو�ضوح	اأن	غالبية	
العاملين	باأجر	في	الاأردن	يعانون	من	ظروف	عمل	�ضعبة	وغير	عادلة	وغير	لائقة،	
�ضواء	من	حيث	عدم	توفر	فر�ص	العمل	اللائقة	وارتفاع	معدلات	البطالة،	خا�ضة	
لدى	فئة	ال�ضباب	وانخفا�ص	م�ضتويات	الاأجور،	وات�ضاع	ظاهرة	العمالة	الفقيرة،	
الوظيفي،	 والا�ضتقرار	 الاأمن	 وغياب	 )الوافدة(،	 المهاجرة	 العمالة	 تنظيم	 وعدم	
وات�ضاع	رقعة	الانتهاكات	والاعتداءات	على	حقوقهم	العمالية	والاإن�ضانية	الاأ�ضا�ضية	
التقرير	 والدولية.	ويت�ضمن	هذا	 الاأردنية	 العمل	 ت�ضريعات	 المن�ضو�ص	عليها	في	
المقت�ضب	قراءة	في	النموذج	التنموي	والاقت�ضادي	الذي	يحكم	�ضيا�ضات	العمل	في	
الاأردن	وتاأثيراته	على	فر�ص	الت�ضغيل	ومعدلات	البطالة	وم�ضتويات	الاأجور	واأثر	
تقييد	حرية	التنظيم	النقابي	والمفاو�ضة	الجماعية	على	�ضروط	العمل	وم�ضتويات	
الحماية	الاجتماعية	للعاملين،	وقراءة	في	اأكثر	الانتهاكات	العمالية	التي	تمار�ص	

في	الاأردن.	

اأحمد	عو�ص
مركز	الفينيق	للدرا�ضات	الاقت�ضادية	والمعلوماتية
المدير	العام
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الاإطار التنموي والاقت�صادي
اإن	�ضعف	�ضروط	العمل	في	الاأردن	نتيجة	حتمية	لجملة	
ونفذتها	 و�ضعتها	 واجتماعية	 اقت�ضادية	 �ضيا�ضات	
النموذج	على	 ي�ضاعد	هذا	 المتعاقبة،	حيث	لم	 الحكومات	
النظام	 خريجي	 من	 لطالبيها	 كافية	 عمل	 فر�ص	 خلق	
العاملة	 القوى	 م�ضكلات	 تعميق	 الى	 واأدى	 التعليمي،	

الاأردنية	وتعزيز	اختلالاته.

التي	 الاقت�ضادية	 لل�ضيا�ضات	 اأ�ضا�ضي	 ب�ضكل	 هذه	 وتعود	
الحالية،	 فيها	 بما	 المتعاقبة	 الحكومات	 بتنفيذها	 قامت	
الحقيقية،	 والرقابة	 والمحا�ضبة	 الم�ضاءلة	 غياب	 ب�ضبب	
اأداء	 مراقبة	 على	 قادرة	 غير	 �ضعيفة	 برلمانات	 ووجود	
على	 المفرو�ضة	 الكبيرة	 القيود	 جانب	 اإلى	 الحكومات.	
الاأردن	 ليجد	 العمال،	 وخا�ضة	 لنف�ضه،	 المجتمع	 تنظيم	
كان	 التي	 ذاتها،	 الاقت�ضادية	 الم�ضكلات	 من	 يعاني	 نف�ضه	
الكبرى	 الاقت�ضادية	 الاأزمة	 تفجر	 عند	 منها	 يعاني	
التي	واجهها	قبل	ربع	قرن،	واأطاحت	بالقيمة	ال�ضرائية	
الم�ضوؤولون	 اعتاد	 وقد	 ملمو�ص.	 ب�ضكل	 الاأردني	 للدينار	
الم�ضكلات	 م�ضوؤولية	مجمل	 الخارجية	 الظروف	 تحميل	

الاقت�ضادية	التي	نعاني	منها.

الحالية	 الاأ�ضا�ضية	 والاجتماعية	 الاقت�ضادية	 فالموؤ�ضرات	
ت�ضير	بو�ضوح	اإلى	ا�ضتمرار	�ضعوبة	الاأو�ضاع	الاقت�ضادية،	
في	 	%2.3 يتجاوز	 لم	 الاقت�ضادي	 النمو	 معدل	 اإن	 اإذ	
المنح	 قبل	 العامة	 الموازنة	 في	 العجز	 ومعدل	 	،2015 عام	
والم�ضاعدات	ما	زال	مرتفعاً	في	نهاية	2015	و�ضجل	)%6.8(	
اإلى	 العام	 الدين	 وارتفع	 الاإجمالي،	 المحلي	 الناتج	 من	
ليتجاوز	 دينار،	 مليار	 	24 تجاوزت	 قيا�ضية	 م�ضتويات	

بذلك	93%	من	الناتج	المحلي	الاجمالي،	وهو	موؤ�ضر	كبير	
وخطير	جداً،	وكافة	التوقعات	ت�ضير	الى	اأنه	�ضيتزايد	مع	

نهاية	العام	الجاري	2016.

وجاءت	هذه	النتائج	ب�ضبب	تطبيق	جملة	من	ال�ضيا�ضات	
تحرير	 منها:	 نذكر	 بالانتقائية	 ات�ضمت	 الاقت�ضادية	
ال�ضلع	 اأ�ضعار	 في	 كبير	 ارتفاع	 اإلى	 اأدى	 الذي	 الاأ�ضعار	
اإذ	 عادلة،	 غير	 �ضريبية	 �ضيا�ضات	 وتنفيذ	 والخدمات.	
عالية	 بن�ضب	 المبيعات	 على	 العامة	 ال�ضريبة	 فر�ضت	
تتراوح	ما	بين	16%	و20%،	في	حين	لا	تزيد	ح�ضيلة	�ضريبة	
الدخل	عن	4%	من	الناتج	المحلي	الاإجمالي	ب�ضبب	�ضعف	
اأنها	 جانب	 اإلى	 ال�ضريبي،	 والتهرب	 التح�ضيل	 اأ�ضاليب	
تقوم	على	اأ�ض�ص	غير	ت�ضاعدية.	ما	دفع	اإلى	زيادة	العبء	
	.%22 اإلى	 ت�ضل	 مرتفعة	 م�ضتويات	 لي�ضل	 ال�ضريبي	
بعدم	وجود	علاقة	كبيرة	 الاقت�ضاد	 بنية	 ات�ضمت	 كذلك	
الاأردنيين.	 ت�ضغيل	 النمو	الاقت�ضادي	وبين	 بين	معدلات	
وغير	 الع�ضوائية	 الخ�ضخ�ضة	 عمليات	 ذلك	 اإلى	 ي�ضاف	
المدرو�ضة	التي	اأدت	اإلى	ت�ضريح	اآلاف	العمال	من	اأعمالهم،	
واإ�ضعاف	العديد	من	القطاعات	ال�ضناعية	الهامة	ب�ضبب	
وتوقيع	 �ضوابط	 دون	 من	 الخارجية	 التجارة	 تحرير	
اأهم	 ومن	 العادلة،	 غير	 التجارة	 اتفاقيات	 من	 العديد	
والاأحذية	 والبلاط	 الخزف	 �ضناعات	 القطاعات:	 هذه	
وال�ضناعات	 والحديد	 والا�ضمنت	 والاألب�ضة	 والدباغة	
الغذائية	والزراعية	وغيرها.	مجمل	ذلك	قاد	اإلى	�ضعف	
وجه	 على	 منها،	 المراأة	 وم�ضاركة	 الاقت�ضادية،	 الم�ضاركة	
غير	 القطاع	 في	 العاملين	 اأعداد	 وات�ضاع	 الخ�ضو�ص،	

المنظم،	الذي	اأ�ضبح	ال�ضمة	الغالبة	ل�ضوق	العمل.
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ارتفاع  وا�صتمرار  الت�صغيل  فر�ص  تراجع 
معدلات البطالة

اأعداد	فر�ص	 الما�ضية	تذبذباً	في	 ال�ضنوات	القليلة	 �ضهدت	
تراجعت	 فقد	 الاأردني،	 الاقت�ضاد	 في	 الم�ضتحدثة	 العمل	
الما�ضية	 ال�ضنوات	 خلال	 الم�ضتحدثة	 العمل	 فر�ص	 اأعداد	
األف	 	70 نحو	 	2007 عام	 في	 بلغت	 حيث	 ملمو�ص،	 ب�ضكل	
فر�ضة	لتنخف�ص	في	عام	2008	اإلى	69	األف	فر�ضة	عمل،	
الاقت�ضاد	 وفرها	 التي	 ذاتها	 الوظائف	 عدد	 ي�ضكل	 وهو	
الاأردني	في	عام	2009،	ليتراجع	عدد	الوظائف	اإلى	66	األف	
وظيفة	عام	2010،	ويوا�ضل	الانخفا�ص	في	عام	2011	اإلى	
55	األف	فر�ضة	عمل،	وفي	عام	2012	بلغ	50	األف	فر�ضة،	
خلال	 الاقت�ضاد	 اأنتجها	 التي	 الوظائف	 تراوحت	 فيما	
عامي	2013	و2014	حوالي	45	الف	فر�ضة	عمل	�ضنويا.	في	
ذات	الوقت	الذي	تزايدت	به	اأعداد	طالبي	الوظائف	من	
خريجي	النظام	التعليمي	الاأردني	المائة	الف	�ضنوياً.	هذا	
التراجع	في	عدد	فر�ص	العمل	الم�ضتحدثة	يعود	اإلى	اأ�ضباب	
عدة،	ومن	اأبرزها:	تراجع	حجم	الم�ضاريع	ال�ضناعية	التي	
تعد	الم�ضغل	الرئي�ضي	للعمالة،	اإ�ضافة	اإلى	وجود	اختلالات	
هيكلية	في	�ضوق	العمل،	�ضببه	عدم	وجود	علاقة	قوية	بين	
معدلات	النمو	الاقت�ضادي	وبين	ت�ضغيل	الاأردنيين،	ووجود	
فجوة	وا�ضعة	بين	حاجات	�ضوق	العمل	ومخرجات	التعليم	
الجامعي	والفني	والمهني،	فحاجات	�ضوق	العمل	لا	تتواءم	
الجدد	 الداخلون	 يحملها	 التي	 والمهارات	 المعارف	 مع	
اإليه	من	حيث	نوع	التخ�ض�ضات	وم�ضتوى	اتقان	مهارات	
هناك	 تزال	 فلا	 	. تخ�ض�ضاتهم	 في	مجالات	 الخريجين	

موؤ�ض�ضات	 توفرها	 ولا	 العمل	 �ضوق	 يطلبها	 تخ�ض�ضات	
التعليم	الجامعي	اأو	المهني	ومن	الجدير	بالذكر	اأن	جزءاً	
كبيراً	من	فر�ص	العمل	الم�ضتحدثة	اأعلاه	ي�ضغلها	عمالة	
الاأول	 الربع	 خلال	 البطالة	 معدل	 �ضجل	 وقد	 وافدة.	
من	العام	الجاري	2016	رقماً	غير	م�ضبوق	من	15	عاماً	
حيث	بلغ	)14.6%(،		ولدى	الاإناث	�ضعفها	عند	الذكور،	
وعند	ال�ضباب	ما	بين	�ضن	)16-24(	من	غير	الجال�ضين	
على	مقاعد	الدرا�ضة	ما	بين	)32.0-37.0%(	وهذه	اأرقام	
مفزعة.	ومن	غير	المتوقع	اأن	تتح�ضن	م�ضتويات	الت�ضغيل	
رقعة	 ات�ضاع	 ظل	 في	 خا�ضة	 البطالة	 معدلات	 وتخفي�ص	

العمال	المهاجرين	)وافدين(	من	م�ضريين	و�ضوريين.

�صعف م�صتويات الاأجور
انخفا�ص		 من	 الاأردني	 العمل	 �ضوق	 يعاني	 كذلك	
الكبيرة	 للغالبية	 الاأجور	 م�ضتويات	 في	 وكبير	 ملمو�ص	
اإذا	 والخا�ص،	 العام	 القطاعين	 في	 باأجر	 العاملين	 من	
ال�ضلع	 لمختلف	 الاأ�ضعار	 م�ضتويات	 الاعتبار	 بعين	 اأخذ	 ما	
الفقيرة.	 العمالة	 رقعة	 ات�ضاع	 اإلى	 اأدى	 ما	 والخدمات،	
فالغالبية	الكبيرة	من	العاملين	باأجر	لا	يح�ضلون	على	
الاأ�ضا�ضي،	 عملهم	 لقاء	 الكريمة	 الحياة	 لهم	 توفر	 اأجور	
التي	يح�ضل	 وهنالك	فجوة	كبيرة	بين	معدلات	الاأجور	
على	 الاأجور	 هذه	 قدرة	 وبين	 ال�ضاحقة،	 الغالبية	 عليها	
الر�ضمية	 الاأرقام	 وح�ضب	 لهم.	 كريمة	 حياة	 توفير	
ال�ضادرة	عن	دائرة	الاإح�ضاءات	العامة	والموؤ�ض�ضة	العامة	
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معدلات	 في	 وا�ضح	 تدنٍ	 هنالك	 الاجتماعي،	 لل�ضمان	
الموؤ�ض�ضة	 اأرقام	 وح�ضب	 باأجر.	 العاملين	 لغالبية	 الاأجور	
العامة	لل�ضمان	الاجتماعي	فاإن	متو�ضط	الاأجر	ال�ضهري	
ديناراً،	حيث	 	)468( بلغ	 	2014 عام	 في	 فيها	 للم�ضتركين	
�ضهرياً،	وفي	القطاع	 العام	)435(	ديناراً	 بلغت	في	القطاع	
دائرة	 اأرقام	 تبتعد	 ولا	 �ضهريا،	 دينارا	 	)474( الخا�ص	

الاإح�ضاءات	العامة	عن	هذه	الموؤ�ضرات.

الاأردن	 في	 الفقر	 بم�ضتويات	 الاأرقام	 هذه	 مقارنة	 وعند	
نلحظ	الم�ضتوى	المتدني	لمعدلات	الاأجور	هذه،	وت�ضير	الاأرقام	
الر�ضمية	لم�ضتويات	الفقر	المطلق	في	الاأردن	اإلى	اقترابه	من		
المكونة	من	ما	يقارب	 المعيارية	 للاأ�ضرة	 �ضهرياً	 ديناراً	 	450
)5.0(.	وعند	التعمق	في	�ضرائح	الاأجور	التي	يح�ضل	عليها	
العاملون	باأجر،	نلحظ	الو�ضع	الكارثي،	اإذ	اأن	)18(	بالمائة	
و)57.0(	 فاأقل،	 دينار	 	200 ال�ضهرية	 اأجورهم	 تبلغ	 منهم	
ال�ضهرية	)400(	دينار	فاأقل،	وكذلك	 اأجورهم	 بالمائة	تبلغ	

)75.6%(	منهم	اجورهم	)500(	دينار	فما	دون.

الذي	 للاأجور،	 الاأدنى	 للحد	 بالن�ضبة	 الحال	 وكذلك	
خط	 ن�ضف	 عن	 يقل	 وهو	 �ضهرياً،	 ديناراً	 	)190( يبلغ	
ذات	 الر�ضمية	 الجهات	 قبل	 عن	 ال�ضادر	 المطلق،	 الفقر	
وا�ضعة	 قطاعات	 وهنالك	 ولافت.	 كبير	 ب�ضكل	 العلاقة،	
من	العاملين	باأجر	يح�ضلون	على	اأجور	�ضهرية	تقل	عن	
ال�ضبب	 الاأجور	 انخفا�ص	 وي�ضكل	 للاأجور،	 الاأدنى	 الحد	
الاأ�ضا�ضي	لغالبية	الاحتجاجات	العمالية	التي	تم	تنفيذها	
العديد	 ت�ضير	 ذلك	 جانب	 واإلى	 الما�ضية.	 الاأعوام	 خلال	

من	الدرا�ضات	والتقارير	اأن	اأعداداً	كبيرة	من	العاملين	في	
الاأردن	يح�ضلون	على	اأجور	�ضهرية	تقل	عن	الحد	الاأدنى	
العاملين	 غالبية	 اأن	 يعني	 ما	 اأ�ضلًا،	 المنخف�ص	 للاأجور	
رفع	 يتم	 ولم	 الفقيرة.	 العمالة	 �ضمن	 ي�ضنفون	 باأجر	
الحد	الاأدنى	للاأجور	من	عام	2012،	وت�ضير	المعطيات	اأن	
اللجنة	الثلاثية	رفعت	نتائج	درا�ضتها	الى	مجل�ص	الوزراء	

لاتخاذ	قرار	به	خلال	الاأيام	اأو	الاأ�ضابيع	القادمة.

والمفاو�صة  النقابي  التنظيم  حرية  تقييد 
الجماعية

كذلك	يعاني	�ضوق	العمل	الاأردني	من	قيود	غير	مبررة	
اأ�ضا�ضياً	في	 على	حرية	التنظيم	النقابي.	ويعد	هذا	�ضبباً	
ات�ضاع	رقعة	الانتهاكات	التي	تتعر�ص	لها	قطاعات	وا�ضعة	
العمالي	 النقابي	 التنظيم	 يغيب	 فعندما	 العاملين.	 من	
الم�ضتقل	والديمقراطي	والفعال،	لن	يتمكن	العاملون	من	
الدفاع	عن	م�ضالحهم	وتح�ضين	�ضروط	عملهم،	�ضواء	كان	
ذلك	على	م�ضتوى	الت�ضريعات	اأو	ال�ضيا�ضات	اأو	الممار�ضات.

اإجراء	 ترف�ص	 الحكومات	 زالت	 لا	 ال�ضياق،	 هذا	 وفي	
تعديلات	ملمو�ضة	تفك	فيه	الحظر	على	تاأ�ضي�ص	نقابات	
عمالية	جديدة	خارج	اإطار	النقابات	العمالية	الر�ضمية	الـ	
اأربعة	عقود.	 )17(،	والتي	لم	يزد	عددها	منذ	ما	يقارب	
على	الرغم	من	الن�ص	الوا�ضح	الوارد	في	الد�ضتور	الاأردني	
الاأردنيين	 "حق	 على	 تن�ص	 والتي	 منه	 	)16( المادة	 في	
بتاأليف	الجمعيات	والنقابات	والاأحزاب	ال�ضيا�ضية	على	اأن	
تكون	غايتها	م�ضروعة	وو�ضائلها	�ضلمية"،	وقرار	المحكمة	
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عام	 من	 تموز	 في	 �ضدر	 الذي	 التف�ضيري،	 الد�ضتورية	
2013	والذي	اأكد	ب�ضكل	مبا�ضر	على	حق	العمال	العاملين	
اأنف�ضهم	في	نقابات	خا�ضة	بهم،	 في	القطاع	العام	بتنظيم	
قادرين	 يزالون	غير	 لا	 الاأردنيين	 العمال	 غالبية	 اأن	 اإلا	
على	ذلك،	على	الرغم	من	م�ضادقة	الاأردن	على	"العهد	
والاجتماعية	 الاقت�ضادية	 بالحقوق	 الخا�ص	 الدولي	
والثقافية"	الذي	ن�ضر	في	الجريدة	الر�ضمية	عام	2006،	
وين�ص	�ضراحة	على	حق	جميع	العمال	بتاأ�ضي�ص	نقابات	
لهم	من	دون	تدخل	اأي	جهة.	كما	اأن	الاأردن	ملزم	بتطبيق	
ن�ضو�ص	اتفاقية	منظمة	العمل	الدولية	رقم	87	المتعلقة	
بالحرية	النقابية	وحماية	حق	التنظيم،	كونها	واحدة	من	
الدولية	 العمل	 منظمة	 لاإعلان	 مكونة	 اتفاقيات	 ثماني	
عام	 في	 اأقر	 الذي	 للعمل	 الاأ�ضا�ضية	 والمبادئ	 للحقوق	
1998،	والزمت	به	الدول	الاأع�ضاء	كافة	في	منظمة	العمل	

الدولية،	والاأردن	واحدة	منها	.

ولم	تمنع	مختلف	هذه	القيود	من	اأن	تقوم	قطاعات	وا�ضعة	
اأنف�ضهم	في	تجمعات	وهيئات	خارج	 من	العاملين	بتنظيم	
اإطار	الهيئات	النقابية	المعترف	بها	ر�ضمياً	ح�ضب	القوانين	
المعمول	بها،	فعندما	ي�ضيق	الاإطار	القانوني	على	الحراك	
وهذا	 به،	 الخا�ضة	 قوانينه	 يخلق	 المجتمع	 فاإن	 المجتمعي	
اأنف�ضهم	 بتنظيم	 العاملين	 من	 الاآلاف	 ع�ضرات	 فعله	 ما	
المعترف	 الر�ضمية	 النقابات	 اإطار	 خارج	 نقابية	 اأطر	 في	
	3500 يقارب	 ما	 تنفيذ	 من	 الاأردن	 عمال	 منع	 ومن	 بها،	

احتجاجاً	عمالياً	خلال	ال�ضنوات	الخم�ص	الما�ضية.	

التي	 الجماعية،	 بالمفاو�ضة	 يتعلق	 اآخر	 خلل	 وهنالك	

والمتمثل	 ونقاباتهم،	 العمال	 ممثلو	 منها	 ا�ضتكى	 طالما	
الجماعية،	 المفاو�ضة	 اآليات	 وا�ضتقلالية	 �ضلا�ضة	 عدم	 في	
فقط،	 بها	 المعترف	 العمالية	 النقابات	 على	 واقت�ضارها	
ويعطي	القانون	الحق	للحكومة	بالتدخل	في	اأي	مرحلة	
من	مراحل	التفاو�ص،	الاأمر	الذي	ي�ضعف	دور	النقابيين	
الاإ�ضراب	 يعد	 التي	 ال�ضاغطة	 اأدواتهم	 من	 ويجردهم	
التي	 العمالية	 الاحتجاجات	 غالبية	 فاإن	 ولذلك	 اأهمها.	
باأنها	 ت�ضنيفها	 الاأخيرة	تم	 ال�ضنوات	 تنفيذها	خلال	 تم	

اإ�ضرابات	غير	قانونية	ح�ضب	ن�ضو�ص	قانون	العمل.

�صعف م�صتويات الحماية الاجتماعية 
المتلاحقة	 التعديلات	 من	 وبالرغم	 القول	 يمكننا	
كانت	 والتي	 الاجتماعي	 ال�ضمان	 قانون	 ن�ضو�ص	 على	
ت�ضمل	 اإ�ضلاحية،	 �ضبغة	 ذات	 تعديلات	 بمجملها	
تفرق	بين	 ولا	 قانونياً،	 الاأردن	 العاملة	في	 القوى	 جميع	
فاإن	 )المهاجرة(،	 الوافدة	 والعمالة	 الوطنية	 العمالة	
قليلة	 زالت	 ما	 الاجتماعي	 ال�ضمان	 في	 الم�ضمولين	 ن�ضبة	
ن�ضبة	الى	مجمل	القوى	العاملة،	فهم	ي�ضكلون	في	اأح�ضن	
الاأحوال	ثلثي	القوى	العاملة،	اإذ	يبلغ	عدد	الموؤمن	عليهم	
مليون	 	)1.15( يقارب	 ما	 عملهم(	 راأ�ص	 )على	 الفعالين	
للعاملين	 المحدودة	 الاأعداد	 اأ�ضفنا	لهم	 لو	 عامل،	وحتى	
)مدنية	 اأخرى	 وتاأمينية	 تقاعدية	 باأنظمة	 الم�ضمولين	
غير	 كبيرة	 عمالية	 قطاعات	 هنالك	 تبقى	 وع�ضكري(	

م�ضمولة	باأي	نظام	تاأميني.
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�ضكلت	 فقد	 التاأمينية،	 المنافع	 بكفاية	 يتعلق	 وفيما	
ال�ضمان	 قانون	 على	 اأجريت	 التي	 الاأخيرة	 التعديلات	
الاجتماعي	هذا	العام،	2014،	نقلة	اإلى	الاأمام	فيما	يتعلق	
ال�ضمان	 يغطيها	 التي	 الاجتماعية	 التاأمينات	 باأنواع	
اأن	هذه	التعديلات	ما	زالت	قا�ضرة	عن	 اإلا	 الاجتماعي،	
في	 الواردة	 الاجتماعي	 لل�ضمان	 الدنيا	 المعايير	 تحقيق	
الوقت	 في	 	)102( رقم	 الدولية	 العمل	 منظمة	 اتفاقية	
الم�ضتركين	 �ضمول	 يربط	 زال	 ما	 فالقانون	 الراهن،	
بالتاأمين	ال�ضحي	بقرار	مجل�ص	الوزراء	الذي	لم	ي�ضدر	
في	 العاملين	 من	 وا�ضعة	 قطاعات	 وهنالك	 الاآن.	 حتى	
اإلا	 الاجتماعي	 ال�ضمان	 قانون	 في	 م�ضمولة	 موؤ�ض�ضات	
الاجتماعي،	 ال�ضمان	 في	 ت�ضركهم	 لا	 موؤ�ض�ضاتهم	 اأن	
والعديد	 العاملين،	 من	 جزءاً	 ت�ضرك	 موؤ�ض�ضات	 وهنالك	
منهم	 جزءاً	 اأو	 لديها	 العاملين	 ت�ضرك	 الموؤ�ض�ضات	 من	
برواتب	تقل	عن	رواتبهم	الحقيقية	وذلك	بهدف	تخفيف	

الاقتطاع	المترتب	عليها.

الحقوق  على  والانتهاكات  التجاوزات 
العمالية الاأ�صا�صية

وتواجه	قطاعات	وا�ضعة	من	العاملين	في	الاأردن	من	ات�ضاع	
وا�ضعة	من	 لها	قطاعات	 يتعر�ص	 التي	 الانتهاكات	 رقعة	
العاملين	باأجر،	والتجاوزات	على	الت�ضريعات	وال�ضيا�ضات،	
وعلى	وجه	الخ�ضو�ص،	قانوني	العمل	الاأردني	وال�ضمان	
تقوم	 التي	 التفتي�ص	 عمليات	 زالت	 ما	 اإذ	 الاجتماعي،	
للتجاوزات	 حد	 و�ضع	 على	 قادرة	 غير	 العمل	 وزارة	 بها	

العمل	 اأرباب	 التي	تقوم	بها	فئات	كبيرة	من	 والمخالفات	
وكذلك	 وال�ضغيرة،	 المتو�ضطة	 الموؤ�ض�ضات	 في	 وخا�ضة	

العاملين	في	القطاع	غير	النظامي	)غير	الر�ضمي(.

يح�ضلون	 باأجر	 العاملين	 من	 وا�ضعة	 قطاعات	 اأن	 حيث	
البالغ	 الاأدنى	للاأجور	 اأجور	�ضهرية	تقل	عن	الحد	 على	
)190(	ديناراً،	واأعداداً	كبيرة	ي�ضتلمون	اأجورهم	ال�ضهرية	
في	فترات	زمنية	متاأخرة	تتجاوز	اليوم	ال�ضابع	من	ال�ضهر	
الذي	يلي	)ا�ضتحقاق	الراتب(،	كما	حددها	قانون	العمل،	
وهنالك	قطاعات	وا�ضعة	من	العاملين	لا	يح�ضلون	على	
اأو	 والر�ضمية	 والمر�ضية	 ال�ضنوية	 الاإجازات	 في	 حقوقهم	

حتى	الاإجازات	الطارئة.

اإذ	 العمل،	 ب�ضاعات	 انتهاكات	كبيرة	تتعلق	 اأي�ضاً	 وهنالك	
فيها	 يعمل	 العمالية	 القطاعات	 من	 العديد	 هنالك	 اأن	
العاملون	�ضاعات	تتجاوز	ال�ضاعات	الثماني،	التي	حددها	
قانون	العمل	الاأردني،	من	دون	الح�ضول	على	بدل	عمل	
اإ�ضافي،	كما	تغيب	�ضروط	ال�ضلامة	وال�ضحة	المهنية	عن	
المتو�ضطة	 الموؤ�ض�ضات	 في	 العاملين	 من	 وا�ضعة	 قطاعات	

وال�ضغيرة	والعاملين	في	القطاع	غير	النظامي.	

ال�ضروري	 من	 بات	 ا�ضتعرا�ضه،	 تم	 ما	 �ضوء	 وفي	 وعليه	
الاأخذ	 الاأردنية،	 الدولة	 اأجهزة	 ومختلف	 الحكومة	 على	
الاأردن	 التي	تواجه	عمال	 التحديات	 بعين	الاعتبار	هذه	
و�ضوق	العمل،	عند	ر�ضمها	وتنفيذها	لل�ضيا�ضات	المختلفة	
وخا�ضة	ال�ضيا�ضات	الاقت�ضادية،	لت�ضب	بمجملها	في	زيادة	
النظر	ب�ضيا�ضات	الاأجور	 الت�ضغيل	اللائق،	واإعادة	 فر�ص	
الاكتفاء	 وعدم	 اجتماعياً،	 قيمياً	 بعداً	 واإعطائها	 المتبعة	
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بالنظر	اإليها	كونها	كلفة،	واإعادة	النظر	بن�ضو�ص	قانون	
العمل	المتعلق	بالتنظيم	النقابي	لتمكين	جميع	العاملين	
من	تنظيم	اأنف�ضهم	في	نقابات	ديمقراطية	وفعالة	تحقق	
الاجتماعية	 الحماية	 منظومة	 وتو�ضيع	 م�ضالحهم،	
بحقهم	 التمتع	 من	 وتمكينهم	 كافة،	 العاملين	 لت�ضمل	

الاأ�ضا�ضي	في	التاأمين	ال�ضحي،	بالاإ�ضافة	اإلى	تطوير	نظم	
التي	 للتجاوزات	 حد	 لو�ضع	 العمالية	 الت�ضريعات	 اإنفاذ	
تجري	عليها،	لتمكين	العاملين	من	التمتع	بظروف	عمل	

لائقة.


