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  الواقع وإمكانیة الحل: ظاھرة الفقر في محافظة اربد

  ملخص الدراسة

عملیة التنمیة على مشكلة الفقر كإحدى المعوقات الأساسیة لالتداعیات السلبیة لبرزت 

 بانخفاض معدلات النمو الاقتصادي، وتراجع مختلف المؤشرات الاجتماعیة ،الصعید الاقتصادي

 وقد كانت أغلب ،احتلت ظاھرة الفقر مكانة بارزة داخل البحث العلميلذلك . والمؤسسیة للتنمیة

 المشاكل :ة الفقر مثلعلى معرفة المشاكل المترتبة أو الناتجة من ظاھرتنصب اھتمامات الباحثین 

 ومحاولة إیجاد ،الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والتعلیمیة والصحیة وتأثیرھا على المجتمع

  .المشكلةحلول لھذه 

 بعد منتصف الثمانینات نتیجة المجتمعالفقر كمشكلة تؤرق  وفیما یتعلق بالأردن فقد برزت

 معدل البطالة ونسب الفقر، ولم یدخر الأردن  الأوضاع الاقتصادیة، مما أدى إلى ارتفاعلاختلال

 في مكافحة الفقر باعتباره قضیة وطنیة لھا أولویاتھا، لدى شملت معظم الخطط والسیاسات جھداً

  .الرسمیة على أسالیب لمواجھة الفقر بھدف الحد منھ
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ھذه الدراسة بصورة أساسیة إلى التعرف على واقع الأوضاع الاقتصادیة  تھدفو

یة لفئة الفقراء في محافظة اربد، وذلك لمساعدة صانعي القرار في وضع الرؤیة والاجتماع

 ورسم السیاسات وتصمیم التدخلات المناسبة التي یمكن من خلالھا ،التنمویة المستقبلیة الملائمة

  . الفئة من الحالة التي تعیشھاھذهإخراج 

من خلال إعداد   المیدانيتحلیلي، وأسلوب المسحواعتمدت الدراسة على المنھج الوصفي ال

حیث .  كأداة رئیسیة لجمع البیانات(Structured Interviews)مقابلات مھیكلة وتطویر 

، أمكن  في محافظة اربدمنتفع من صندوق المعونة الوطنیة) 3000(استھدفت ھذه الدراسة 

على ا یمكن إیجازھالنتائج خلصت الدراسة إلى مجموعة من لقد و. منھم) 2693(الوصول إلى 

  :النحو التالي

 : عینة الدراسةالدیمغرافیة للأسرالخصائص : أولا

  لأسر ا أعلى من نسبة وھي  %57.3بلغت التي ترأسھا امرأة عینة الدراسة نسبة الأسر الفقیرة

 .%42.7 التي یرأسھا رجل

  من مجموع %)0.6( حیث بلغت نسبتھم ،الجامعیةدرجة المن حملة تدني نسبة أرباب الأسر 

 .%)52.4(ین یعینة الدراسة، في حین بلغت نسبة أرباب الأسر من الأم سرالأ

  31.4(في حین كانت نسبة الأرمل منھم %). 44.9( بلغت ینمتزوجال سرالأ ابربأنسبة .(%

 . وعلى التوالي%) 11.4(و%) 12.4( فقد ظھرت بنسبة ،أما الطلاق والعزوبیة

 69.3(فرداً وبنسبة بلغت ) 4-1( ما بین معظم الأسر عینة الدراسة یتراوح عدد أفرادھا.(%  

   أفراد عینة الدراسةوالسكن والصحة للأسر) التشغیل(العمالة : ثانیا

  77.7(وجود نسبة عالیة من أفراد الأسر عینة الدراسة لا یعملون، حیث بلغت.(% 

 )60.3 (%      ون لأسباب مبھ  في الأسر عینة الدراسة من مجموع العاطلین عن العمل ة  لا یعمل م

  .وغیر مصرح بھا من قبلھم

  480(عددھم عدد ضئیل جداً من ھؤلاء الأفراد یمتلكون بعض المھارات والقدرات حیث بلغ( 

 .فرداً من مجموع الأفراد الذین لا یعملون

 )86.8(% الفرصة إتاحة من أفراد عینة الدراسة لا یرغبون بفتح مشروع خاص في حالة 

یعانون منھا، لمجموعة من الأسباب تم ذكرھا بالتفصیل في أمامھم للحد من مشكلة الفقر التي 

  .ھذه الدراسة

  دار "من نوعتشیر النتائج إلى أن الغالبیة العظمى من الأسر عینة الدراسة تقطن في سكن" ،

ن ما یزید عن نصف الأسر عینة الدراسة بقلیل تمتلك أ، و%)89.9( بلغت نسبة ھذه الأسر حیث
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 غرف كانت )3( التي تقطن في مسكن یحتوي على الأسر نسبة أنا كم. مساكنھا كملكیة خاصة

  . عینة الدراسةالأسرمن ) 32.9%(

 من مصادر عدة، حیث اً صحیاًكما تشیر النتائج إلى أن غالبیة الأسر عینة الدراسة تتلقى تأمین 

 %).99.6(بلغت نسبة الحاصلین على تأمین صحي 

  فاقھا وإن عینة الدراسةواقع دخل الأسر: ثالثا

 )63(% أردني دینار90تقل قیمتھا عن  من الأسر عینة الدراسة تتلقى معونة .  

  أي معونة أو دعم من أي جھة أخرى لا تتلقى%) 96.9(غالبیة  أفراد عینة الدراسة وبنسبة 

  . صندوق المعونة الوطنیةغیر

  من صندوق  مقدار المعونة التي یتقاضونھاأن من أفراد الأسر عینة الدراسة %)98.4(یرى 

الأسر عینة الدراسة إلى مصدر دخل أخر  وتحتاج. المعونة الوطنیة غیر كافیة لسد احتیاجاتھم

 . لتتمكن من إعالة أفراد أسرتھا أردنيدینار) 97(یوفر لھا بالمتوسط ما یقارب 

  

ا ة  : رابع ول المقترح ة والحل ة الدراس ر عین ر للأس ة الفق باب وراء حال ا الأس ة لحلھ ن وجھ م

   نظرھم

 السبب الرئیس لمشكلة الفقر التي یعانون منھا إلى ارتفاع الأسر عینة الدراسةمن %) 82(رجع یُ
 ھمبعض اي یعاني منھتالإعاقة والعجز ال حالات إلىإضافةً ، ھمدخولانخفاض الأسعار مقارنة مع 

 .رفع قیمة المعونة وربطھا بخط الفقر للأسر ومعدل التضخم  ضرورةالامر الذي یعني 

 أن السبیل الرئیس لتخلیصھم من ھذه المشكلة ھو زیادة   من الأسر عینة الدراسة   %) 93(تقد  یع 

م من صندوق ا   المبلغ المخصص   ة  لھ ة الوطنی رى  .لمعون یض الأسعار    %) 90( وی نھم أن تخف م

  .یسھم في تخلصیھم من ھذه المشكلة أیضاً

  دور بعض الجھات العامة والخاصة في معالجة الفقر: خامسا

 في معالجة  اً مھماًدورلحكومة أن ل ،%)92(وبنسبة بلغت عینة الدراسة  الأسرلبیة رى غات

 یض الأسعار وزیادة مقدار المعونة، وھذا الدور یتمثل بشكل رئیس بتخف التي یعیشونھا الفقرحالة

  .المخصص لھم

  كلة دوراً مھماً في المساھمة بحل مشقطاع الخاص للأن  ،عینة الدراسة الأسر من %)16(یرى

كذلك  وتوفیر فرص عمل لھم، و،توظیف العاطلین عن العمل  ھذا الدور فيیتركزحیث  .الفقر

خیریة ومصانع في استثماریة و إلى فتح مشاریع إضافةً .تقدیم مساعدات مادیة وعینیة للفقراء

  .المناطق الفقیرة
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  اة ومؤسسات  أن دور الجمعیات الخیریة ولجان الزك، عینة الدراسةالأسر من %)61(یعتقد

 . القطاع المدني في معالجة ظاھرة الفقر التي یعانونھا یتمثل بتقدیم مساعدات مادیة وعینیھ لھم

  

ن أن   وفي ضوء النتائج السابقة خرجت ھذه الدراسة بمجموعة من التوصیات       ي یمك  والت

شك      ى             تسھم في الحد من م ذه التوصیات عل ث ركزت ھ ا، حی د وعلاجھ ي محافظة ارب ر ف لة الفق

ع    ا ات المجتم ین قطاع اون ب الات التع د مج روي، وتوطی ل المیك رامج التموی لال ب ن خ لاج م لع

  .المختلفة

  

  

 الفصل الأول

  الإطار العام ومنھجیة الدراسة
   مقدمة1- 1
ا،                 وم والتكنولوجی ال العل ي مج ة ف ورات الھائل شریة والتط ن الإنجازات الب على الرغم م

ة    تعتبر ظاھرة الفقر من المشكلات الت      شكلات العالمی ة الم صدر قائم دیرات    . ي تت شیر التق ث ت حی

رص العیش        دنیا لف إلى أن خمس سكان العالم یمكن تصنیفھم بأنھم فقراء محرومون من الحدود ال

ن  ریم الآم ائي،  (الك دة الإنم م المتح امج الأم صناعیة   ) 1997برن دول ال ي ال ك ف ان ذل واء أك س

د أدرك   . ء مع بعض التباینات في مظاھره وأثاره المتقدمة أو الدول النامیة على حدٍ سوا       ھ فق وعلی

ر  الم أن الفق شامل    -الع ا ال ة بمفھومھ عید التنمی ى ص دیات عل ن تح ھ م ا یمثل ة  - وم شكلة عالمی  م

اد              كال والأبع ددة الأش ات سیاسیة متع صادیة وانعكاس دادات اقت ة ذات امت ي  . وظاھرة اجتماعی وف

د الق     اء عق المي؛ ج ذا الإدراك الع وء ھ ام       ض اجن ع ي كوبنھ ة ف ة الاجتماعی ة للتنمی ة العالمی م

ن الخطط       )1995( ع عدد م  للعمل على مكافحة الفقر وإزالة أثاره وبتعاون دولي؛ بحیث تم وض

  .ذات النسق العالمي والدولي كمحاولة للقضاء على الفقر بشتى أنواعھ

یمكن معالجتھ من والیوم، لم یعد الفقر یقتصر على مفھوم الحرمان المادي فقط، والذي 

خلال النمو الاقتصادي، بل تدرج ھذا المفھوم نحو نظرة أكثر شمولیة على اعتبار الحرمان 

المادي مظھر أساسي للفقر، مضافاً إلى ذلك الاعتراف بوجود مظاھر أخرى للفقر متمثلة بعدم 

 أو حتى إمكانیة الفرد من الوصول إلى موارد ومصادر معینة سواء أكانت صحیة أو تعلیمیة،

 لا - حسب ھذا المنظور الجدید–فالأكثر فقراً ). 1996باقر، (معرفتھ بأبسط الحقوق والواجبات 

یملكون القدرة على الحصول على الموارد والمصادر أو التدریب والتأھیل المناسبین لتمكینھم من 
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 الانخراط في سوق العمل والحصول على الأجر المناسب لضمان عیش كریم، وخصوصاً في

وعلیھ، فإن الفقر والتفاوت في الحصول على الخدمات . ضوء مجتمع تتحكم بھ اقتصادیات السوق

الأساسیة، وتباین الدخل تبعاً للمناطق الجغرافیة والجنس على حدٍ سواء، یشكل عقبات رئیسیة في 

ى خدمات مجال التنمیة البشریة، وینطبق ھذا على الدول النامیة والمتخلفة، حیث یعیق الافتقار إل

الرعایة الأساسیة للسكان من التمتع بمستویات العیش التي تسمح لھم باستغلال إمكانیاتھم كاملة 

  ).126: 2006الأجندة الوطنیة، (

دة         م المتح ة للأم ة الألفی ؤتمر القم تضمنت وثیقة الأھداف الإنمائیة للألفیة الصادرة عن م

ا   )2000(في أیلول عام     ى      دو) 189(، والتي وقعت علیھ ا الأردن، تحدیات أساسیة عل ة، ومنھ ل

صف،  )2015(العالم مواجھتھا حتى عام     ، ویأتي في مقدمتھا خفض نسب الفقر والمجاعة إلى الن

سین              ین الجن ز المساواة ب امل وتعزی ستوى ش ى م دائي عل اعي  /وتطبیق التعلیم الابت وع الاجتم . الن

اس ا  " الأھداف الإنمائیة للألفیة "ومنھ تعكس    ات الن سلة       تطلع ضل من خلال سل اة أف یة لحی لأساس

ة،    (مختارة من الأھداف ذات الأرقام والأطر الزمنیة المحددة    دة للألفی م المتح تقریر مشروع الأم

  ).  ، نقلاً عن وزارة التخطیط والتعاون الدولي2005

ة  ما جاء في تقریرو الرؤیة التنمویة في الأردن     وفي ضوء  ة للألفی د  ،  الأھداف الإنمائی فق

سات،               حقق سیاسات والمؤس ث ال ن حی وع م ر والج  الأردن إنجازات كبیرة في مجال محاربة الفق

شیر                 ث ت واھره، حی ر وظ ة الفق ى محارب ل عل ھذا بالإضافة إلى الالتزام الحكومي باستمرار العم

راً  )1992(نتائج الدراسات منذ العام     .  إلى تراجع حدة ھذه المشكلة، وخاصة بین الفئات الأشد فق

دف تخفیض      )2005(ار تقریر مشروع الأمم المتحدة للألفیة للعام  حیث أش  ق ھ ة تحقی ى إمكانی  إل

ویضیف التقریر أنھ بالإمكان تحقیق ھذا . )2015(نسبة الفقر إلى النصف في الأردن بحلول عام 

ام    أثر            2015الھدف قبل حلول ع ا ت ن أبرزھ ي م ض التحدیات، والت ع بع م التعامل م ي حال ت  ف

ر        الاقتصاد الأ  ردني بعدم الاستقرار الأمني في المنطقة، ضعف التنسیق بین سیاسات محاربة الفق

ة إدارة        ل مركزی ر، وتقلی ة الفق ى محارب ة عل ة العامل ر الحكومی ة وغی سات الحكومی ین المؤس ب

ول       ات ح ستوى المحافظ ى م صیلیة وعل ات تف دة بیان وفیر قاع ة، وت شاریع الحكومی رامج والم الب

ر  اھرة الفق رات ظ اً    . مؤش نفط عالمی عار ال اع أس ت بارتف ي تمثل رة والت ستجدات الأخی إلاّ أن الم

اً                 ة بحیث أصبحت عبئ واد الغذائی اع أسعار الم وبشكل غیر مبرر، والتي ألقت بظلالھا على ارتف

  .على كاھل كافة فئات المجتمع الأردني، تجعل من إمكانیة تحقیق ھذا الھدف أمراً صعب المنال

 الفقر لن تكون مجدیة دون التعامل مع مسبباتھ بمنظور شمولي یأخذ    وعلیھ، فإن محاربة  

ستقبلھم    ي  . بعین الاعتبار تمكین الفقراء من المشاركة الفاعلة في اتخاذ القرارات التي تتعلق بم وف

ع               اون م وك بالتع ة الیرم ي جامع ع ف ة المجتم ات وخدم ضوء ذلك، قام مركز الملكة رانیا للدراس
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یط والتع  ي       وزارة التخط ر ف ضیة الفق ام بق ق الاھتم ن منطل ة م ذه الدراس داد ھ دولي بإع اون ال

ن خلال     الأردن، أخذین بعین الاعتبار تسلیط الضوء على أبرز القضایا والمظاھر ذات العلاقة م

  . الاقتراب من واقع الفقراء وفھم وجھة نظرھم

   أھمیة الدراسة2- 1
المیة، وخصوصاً في المجتمعات النامیة، تنبع أھمیة الدراسة من تناولھا أھم المشكلات الع

الیب               ذلك أس اً ل اوت تبع سكاني، وتتف ا ال صادي جرّاء نموھ ا الاقت اني نموھ ي یع ك الت وبخاصة تل

ول سیدنا   . المعالجات والمحاولات الرامیة إلى الحد من ھذه الظاھرة الخطیرة وتداعیاتھا         حیث یق

ذا ) لقتلتھلو كان الفقر رجلا (عمر بن الخطاب رضي االله عنھ  ر        وھ ھ الفق ا یمثل دى م ي م دل عل ی

  .حلول لھا من حالة اجتماعیة سیئة یجب استئصالھا بالكامل والبحث عن

وكما في باقي الدراسات السابقة، لن یكون اھتمام ھذه الدراسة الخوض في جدلیة من ھو 

قر بمعانیھا بل سیكون جل اھتمامھا العمل على تقییم حالة الف. الفقیر؟ وكیفیة قیاس الفقر؟

بشكل عام، ومدى ملاءمة ) العمالة(المادیة والصحیة والسكنیة والتعلیمیة والوظائفیة : المختلفة

وبما ان معظم . برامج الدعم الحكومي وغیر الحكومي المقدمة لفئة الفقراء في المجتمع الأردني

شكل عام، تأتي الدراسات السابقة التي أجریت على ظاھرة الفقر كانت على مستوى المملكة ب

أھمیة ھذه الدراسة في كونھا تسلط الضوء على ظاھرة الفقر في محافظة اربد بألویتھا التسع، 

والتي قد یكون لھا خصوصیة عن غیرھا من المحافظات، كما یمكن أن تكون ھذه الدراسة أساسا 

  .لدراسات لاحقة في محافظات أخرى

؛ حیث أن "فقر القدرات"قر ألا وھو كما ستنفرد ھذه الدراسة بتناول أھم مظاھر الف

. امتلاك الفرد للمھارات والخبرات تعتبر من الضرورات اللازمة لتحركھ باتجاه تحسین وضعھ

فالفرد الذي ). 1997حسنین كشك، ( ینتج عنھ -وھذا ھو الأھم- وفقر القدرات مسبب للفقر ولكنھ 

ات والخبرات والتي تساعده في یصعب علیھ الحصول على الإمكانیات اللازمة لاكتساب المھار

الاندماج بصورة أفضل في المجتمع، سیكون عرضة للانضمام إلى دائرة الفقر والعوز عاجلاً أم 

في البیئة الأردنیة " فقر القدرات"وفي ضوء ذلك، تأتي ھذه الدراسة للكشف عن واقع . آجلاً

  . قادرین على العملكمظھر یسھم في تدمیر الطاقات الإبداعیة والإنتاجیة للأفراد ال

وتنفرد ھذه الدراسة أیضا من أنھا اعتمدت على أداة مقابلة تم تصمیمھا لمقابلة الفقراء 

للتعرف على وجھة نظرھم واقتراح الحلول التي تمكن ھؤلاء الفقراء من تجاوز حالة فقرھم ما 

  .أمكن

عیة الملائمة التي وأخیراً، تكمن أھمیة ھذه الدراسة في محاولتھا اقتراح البدائل الموضو

یمكن أن تحد من المشكلة في ضوء الواقع الذي تعیشھ الأسر ومن خلال عدة مداخل أبرزھا دور 
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الأسر الفقیرة والحكومة والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني وغیرھا، وھذا كلھ من 

  . وجھة نظر الأسر الفقیرة القاطنة في محافظة اربد

   أھداف الدراسة3- 1
راسة بصورة أساسیة إلى التعرف على واقع الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة تھدف الد

لفئة الفقراء في محافظة اربد، وذلك لمساعدة صانعي القرار في وضع الرؤیة التنمویة المستقبلیة 

الملائمة ورسم السیاسات وتصمیم التدخلات المناسبة التي یمكن شأنھا ان تأخذ بید ھذه الفئة من 

  :وعلیھ، یمكن أن نلخص أھم الأھداف التي تسعى ھذه الدراسة لتحقیقھا بما یلي. المجتمع

  .الحصول على بیانات حدیثة حول الأحوال المعیشیة للأسر الفقیرة في محافظة اربد - 1

  .معرفة الخصائص الدیمغرافیة والاجتماعیة للأسر الفقیرة في محافظة اربد - 2

 . الفقیرة في محافظة اربدالتعرف على خصائص المسكن وظروف السكن للأسر - 3

لأفراد للأسر الفقیرة في محافظة ) العمالة(التعرف على ابرز الجوانب المتعقلة بالتشغیل  - 4

 .اربد

الحصول على بیانات حول مصادر دخل للأسر الفقیرة في محافظة اربد، وكیفیة إعالة  - 5

 .أفرادھا

 .دنتقییم برامج الدعم المقدمة من صندوق المعونة الوطنیة في الأر - 6

 .التعرف على أسباب الفقر للأسر الفقیرة في محافظة اربد، وكیفیة حلھ من وجھة نظرھم - 7

التعرف على وجھات نظر أفراد ھذه الأسر حول ماھیة الدور الذي یمكن تلعبھ الحكومة  - 8

 .والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني في معالجة حالة فقرھم

 مساعدة تلك الفئة وإخراجھا من دائرة الحاجة اقتراح الوسائل والبرامج التي من شأنھا - 9

 .والعوز

  منھجیة الدراسة 4- 1
   تصمیم الدراسة4-1- 1

اعتمدت ھذه الدراسة على المنھج الوصفي التحلیلي، وأسلوب المسح المیداني، ومن 

وھذا .  كأداة رئیسیة لجمع البیانات(Structured Interview)خلال استخدام المقابلة المھیكلة 

ح المیداني النوعي یجمع ما بین البیانات الكمیة والبیانات النوعیة، من خلال إشراك الأفراد المس

في العملیة البحثیة من خلال اخذ انطباعاتھم وفھمھم ومعلوماتھم بخصوص أسباب الفقر وسبل 

  ".  المسح بالمشاركة"معالجتھ، وذلك تحت اسم ما یعرف 

   مجتمع الدراسة4-2- 1
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راسة من جمیع الأسر القاطنة في محافظة اربد والمسجلة في صندوق  تكون مجتمع الد

والتي تتلقى حالیا دعماً سواء من المؤسسات الرسمیة والغیر . 2008المعونة الوطنیة حتى العام 

وتم تحدید مجتمع الدراسة من خلال بیانات صندوق المعونة . رسمیة على اختلاف أشكالھ

  .منتفعاً) 17363(لمنتفعین في محافظة اربد الوطنیة، حیث بلغ عدد الأشخاص ا

   عینة الدراسة4-3- 1

) الفرق بین القیمة المحسوبة على أساس العینة وقیمة معلمة المجتمع( بھدف تقلیل الخطأ 

مفردة منتشرة في قرى ومدن ومخیمات محافظة اربد موزعة ) 3000(تم اختیار عینة مقدرة بـ 

وتشمل على جمیع أنواع الفئات التي تتلقى معونة .  المحافظةعلى جمیع الألویة التي تتكون منھا

  .من صندوق المعونة الوطنیة كأحد أشكال الدعم

تم استخدام طریقة العینة الطبقیة والمنتظمة في اختیار مفردات العینة من مجتمع الدراسة، 

رمثا، الوسطیة، اربد، الأغوار الشمالیة، ال: حیث تم تقسیم مجتمع الدراسة إلى تسعة ألویة وھي

وبعد تحدید حجم العینة والذي بلغ . الطیبة، الكورة، بني عبید، بني كنانة، والمزار الشمالي

مفردة، تم تحدید حجم العینة المراد سحبھا من كل لواء من خلال نسبة عدد المنتفعین ) 3000(

العینة الخاص بكل وبعد تحدید حجم . في اللواء إلى العدد الإجمالي للمنتفعین في محافظة اربد

لواء، قُسم كل لواء إلى عدد من المناطق، حیث حُدد حجم العینة المراد سحبھا من كل منطقة من 

  . خلال نسبة عدد المنتفعین في المنطقة إلى العدد الإجمالي للمنتفعین في اللواء

لواء إلى تقسیم المحافظة إلى ألویة، ال(بعد استخدام العینة الطبقیة في تحدید حجم العینة 

تم استخدام طریقة العینة المنتظمة لاختیار العینة وذلك على ) مناطق، والمناطق إلى فئات المعونة

بعد توزیع العینة على المناطق تم حساب نسبة العینة في كل منطقة من عدد : النحو التالي

لاختیار ) 4(؛ لذلك تم تحدید الرقم %)25(المنتفعین وكانت في معظم المناطق تتراوح حول 

، واختیرت العینة بأخذ الأول من كل منطقة والخامس، )معكوس نسبة العینة(العینة المنتظمة 

  . والتاسع، وھكذا حتى الانتھاء من اختیار حجم العینة من ھذه المنطقة، وھكذا لباقي المناطق

  

  

  

   طرق جمع البیانات4-4- 1

    وسائل جمع البیانات الثانویة-أ

نات الثانویة من خلال مراجعة الباحثین للأدبیات من كتب تم الحصول على البیا

  . ودوریات والدراسات السابقة ذات العلاقة بموضوع الدراسة
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   وسائل جمع البیانات الأولیة -ب

لقد تم تطویر واستخدام أسلوب المقابلة المھیكلة القائم على إجابة المبحوث عن مجموعة 

لباحثین كوسیلة لجمع البیانات الأولیة، حیث تم مقابلة من الاسئلة والتي تم تطویرھا من قبل ا

وقد اشتملت . جمیع مفردات عینة الدراسة وطرح الاسئلة المقترحة علیھم وتدوین إجاباتھم

) 5- 1(وھدفت الفقرات من             )). 1(أنظر الملحق رقم (فقرة ) 45(الاسئلة المقترحة على 

الجنس، المستوى التعلیمي، الحالة ( لأفراد الأسر الفقیرة إلى التعرف على الخصائص الدیمغرافیة

فقد ھدفت إلى كشف المجالات المتعلقة ) 15- 6(، أما الفقرات من )الاجتماعیة، عدد أفراد الأسرة

للتعرف على ) 31- 16(في حین جاءت الفقرات . بعمالة ھذه الأسر والواقع الصحي والسكني لھا

فركزت اھتمامھا على معرفة ) 33- 32(أما الفقرات . اقھاواقع دخل ھذه الأسر الشھري وإنف

الأسباب الكامنة وراء حالة الفقر التي تعیشھا الأسر عینة الدراسة، والحلول الممكنة لھا وذلك من 

فقد جاءت للتعرف على الدور المنشود لكل من الحكومة ) 39- 34(أما الفقرات . وجھة نظرھم

مدني والجمعیات الخیریة ولجان الزكاة في المساھمة في والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع ال

فقد ارتبطت بالتعرف ) 44- 40(أما الفقرات . حل مشكلة الفقر ومن وجھة نظر الأسر الفقیرة

وأخیراً تم توجیھ سؤال مفتوح حول طبیعة . للأسر عینة الدراسة" فقر القدرات"على واقع 

ینة الدراسة للحد من مشكلة الفقر والبطالة في الطرق والوسائل المقترحة من قبل الفقیر في ع

  . حالة كونھ مسؤولاً

ولقد تم التأكد من صدق المحتوى لأداة القیاس، حیث تم عرضھا بعد تطویر الشكل 

الأولي لھا على عدد من المحكمین من أعضاء ھیئة التدریس في جامعة الیرموك، وبعض 

 تغطیتھا لجوانب الموضوع الأساسیة المختصین في صندوق المعونة الوطنیة للتأكد من

ثم عدلت أداة القیاس بناءً على ملاحظاتھم في حذف . ووضوحھا، وسلامة صیاغتھا ومحتویاتھا

بعض العبارات، وتعدیل وإضافة عبارات جدیدة، وإعادة صیاغة بعض الفقرات، لتصبح أكثر 

  .وع ھذه الدراسةوضوحاً وفھماً لدى الأسر عینة الدراسة، وأكثر صدقاً في قیاس موض

بشكل سري (بعد ذلك، تم سحب كشف بأسماء المنتفعین الذین شملتھم العینة وبعناوینھم 

وتم إعداد خطة لطریقة الوصول ) ومكتوم للمحافظة على خصوصیة الأشخاص المتلقین للمعونة

قم أنظر ملحق ر(، وبعد اخذ الموافقات الضروریة لذلك ))4(أنظر ملحق رقم (لمفردات العینة 

فرداً من أفراد عینة الدراسة ومقابلتھم كمحاولة للوصول لجمیع ) 3000(، تم الوصول إلى ))5(

) 2693(مفردات عینة الدراسة، ولكن لأسباب اعتبرت كمحددات الدراسة، تم الوصول ومقابلة 

  :وھذه الأسباب ھي. من حجم العینة الكلي%) 89.8(فرداً؛ أي بنسبة بلغت 
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سبب        صعوبة الوصول إلى ب   .1 ات المتاحة، أو ب ي البیان وان ف عض المنتفعین، لعدم دقة العن

  .انتقال المنتفع من مكان سكنھ المعنون إلى مكان أخر، أو بسبب الوفاة

ذه                .2 أن ھ ادھم ب ئلة الدراسة لاعتق ن اس ة ع  عدم استجابة بعض المنتفعین ورفضھم الإجاب

م  الدراسة سوف تستخدم لقطع المعونة، علما بان أعضاء الفری      ق المیداني قد شرحوا لھ

 .أن المعلومات ستعامل بسریة، وسوف تستخدم لغایات بحثیة فقط

 .توزیع مجتمع وعینة الدراسة وعدد الاستبانات المسترجعة) 1- 1(ویبین الجدول رقم 

  
  
  
  )1-1(جدول رقم 

  مجتمع وعینة الدراسة وعدد الاستبانات المسترجعة
 الاستبانات عدد حجم العینة عدد المنتفعین اللواء

 المسترجعة
نسبة الاسترجاع 

% 
 94.92 934 984 4556 قصبة اربد

 88.66 508 573 2653 الأغوار الشمالیة
 88.33 333 377 1745 الرمثا
 90.91 90 99 457 الطیبة
 85.93 232 270 1251 الكورة

 90.18 101 112 519 المزار الشمالي
 96.28 233 242 1122 بني عبید
 70 .73 199 270 1245 ةبني كنان

 86.30 63 73 339 الوسطیة
 89.77 2693 3000 13887 المجموع

  

 التي تشملھا محافظة المختلفةتوزیع العینة على الألویة )  أ-1(ویوضح الشكل التالي رقم 

  .اربد، حیث تم توزیعھا حسب نسبة تمثیل كل لواء في مجتمع الدراسة

  )  أ-1(الشكل رقم 
  توزیع العینة
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توزیع العینة حسب الألویة

اربد
34,7%

الاغوار الشمالیة
18,9%

الرمثا
12,4%

الطیبة
3,3%

الكورة
8,6%

المزار الشمالي
3,8%

بني عبید
8,7%

بني كنانة
7,4%

الوسطیة
2,3%

  

  الفصل الثاني

  خلفیة مفاھمیة: ظاھرة الفقر
   تمھید 1- 2

 وكذلك المشكلات ، وأنواعھ ومسبباتھیعرض الفصل الحالي نظرة شاملة لمفھوم الفقر

 بقیاس وتقییم ورصد ظاھرة كما یتطرق ھذا الفصل إلى المراحل ذات العلاقة. الناجمة عن تفاقمھ

   . التطرق إلى بعض الأسالیب المتبعة في معالجة أو مكافحة ھذه الظاھرة وأخیراً.الفقر

   وأنواعھ مفھوم الفقر2- 2
احثین     ، البحث العلميفياحتلت ظاھرة الفقر مكانة بارزة         ات الب ب اھتمام ت أغل  وقد كان

صبة  صادیة       من شاكل الاقت ل الم ر مث اھرة الفق ن ظ ة م ة أو الناتج شاكل المترتب ة الم ى معرف عل

ع      وا ذه     ،لاجتماعیة والسیاسیة والتعلیمیة والصحیة وتأثیرھا على المجتم ول لھ اد حل ة إیج  ومحاول

  . الظاھرة

 لا یوجد اتفاق دولي حول ، بحیثیختلف مفھوم الفقر باختلاف البلدان والثقافات والأزمنةو

ك التعریف  ذلتعریف الفقر نظراً لتداخل العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة التي تشكل

إشباع الحاجات الأساسیة المادیة أو غیر  ارتباط بین الفقر و ھناك اتفاق بوجودوتؤثر علیھ، إلا أن

 استھلاك لذي یترجم بانخفاضحالة من الحرمان المادي ا یمكن القول أن الفقر یشیر إلىالمادیة، 

كني، والحرمان من  الصحي والمستوى التعلیمي والوضع السوضع ونوعا، وتدني الالغذاء، كماً

 لمواجھة الحالات الصعبة كالمرض ات الضمانن، وفقداالسلع المعمرة والأصول المادیة الأخرى

  ).2007الرفاعي، (  وغیرھاوالإعاقة والبطالة
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 ظاھرة  نسبیة موجودة في مختلف ، فإن الفقر یعتبر وجھة نظر علماء الاجتماعأما من

لبلدان الغنیة لا تخلو من وجود نسبي للفقر، وھنا قارن ، حتى االأرضالمجتمعات على كافة بقاع 

 حظا في كل بلد مع باقي فئات المجتمع دون الأقل الفئة أفرادعلماء الاجتماع ما یتحصل علیھ 

 ظاھرة إلى الاقتصادیون فینظرون إما .)1995،  والخطیبالحدید ( مستوى الدخلإلىالالتفات 

التي تمكنھا من الحیاة  الأساسیة من الاحتیاجات الأدنىة الحد الفقر بعدم مقدرة فئة معینة على تلبی

  .)1998،  وآخرونالخصاونة( الكریمة

 الحرمان إلىالحرمان المادي من من منظور التنمیة البشریة الشاملة یتعدى مفھوم الفقر و

 وبمستوى الإبداع یتمتع بھا المرء بالصحة والقدرة على أطولمن الفرص مثل العیش حیاة 

   .)2000،  وآخرونشخاترة( الآخرینیشي یكفل لھ الحریة والكرامة واحترام الذات واحترام مع

وتنتج عن  ،الأبعادمتعددة  الفقر بأنھ ظاھرة معقدة والإنمائيویعرّف برنامج الأمم المتحدة 

انون   ...البیئةقتصاد والمجتمع والثقافة ولاالدولة وامعینة ترتبط ب خلل في مجالات     الفقراء یع من  ف

اب             تغذیة و ال سوء ل غی ي ظ ة ف صحة والتربی ون بال عدم الحصول على مسكن مناسب، ولا یتمتع

  .)1997برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ( الاجتماعیةالخدمات 

بعض   رى ال ا ی ركم ذاء     " أن الفق تھلاك الغ اض اس ي انخف ى ف ان تتجل ن الحرم ة م و حال ھ

كان  وتدني الأوضاع الصحیة والمستوى التعلیمي وقل  وال الإس " ة فرص الحصول علیھ وتدني أح

داد،  ( ا  .)1: 1996ح ا الباحث ر انفیعرف ) Joyce & Alton, 1990( ن أم اب    الفق ھ غی ى أن   عل

حدود العیش بالحد لحصول على المتطلبات الأساسیة والضروریة اللازمة للمحافظة على لالقدرة 

  .الرعایة الصحیةأو  الماءبالغذاء، أو كان ذلك مرتبطاً بأ الأدنى، سواءً

وتشیر الموسوعة العربیة العالمیة إلى أن الفقر یعني العوز والحاجة، وأن الناس یصبحون 

ر یحددھا               ة الفق یش، وأن درج ستویات الع فقراء إذا فقدوا الدخل أو المورد الذي یكفل لھم أدنى م

   .)376: 1996، الموسوعة العربیة العالمیة (نسق القیم الاجتماعیة السائد في المجتمع

، بحیث الفرد  وثروةدخلبكونھ حالة اقتصادیة ینخفض فیھا ن الفقر لا یتعلق فقط وعلیھ، فإ

ب  لا یستطیع الفرد من خلالھا تامین مستلزمات الحیاة الضروریة، إنما    یتعدى إلى المساس بجوان

درة  مستوى التعلیم، والصحة، والسكن، والعمل، وكذلك    : وثیقة الصلة بحیاة الفرد ومنھا     فقدان الق

    .والكرامة

ذي لا           ھ الشخص ال ى ان ر عل ام یمكن تعریف الفقی شكل ع ك  وب ول   یمتل درة للوص ى الق  إل

ى    إشباع   ن   الحد الأدن ات   م سكن   الأساسیة الاحتیاج ام وال ة كالطع یم     المادی ائل التعل بس ووس  والمل

 .جتماعیة والعدالة الاالإنسانیةوحاجات غیر مادیة مثل حق المشاركة والحریة . والصحة
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ك،  و وء ذل ي ض م ف ستویات    ت ن م اني م ي تع دول الت ك ال ا تل رة بأنھ دول الفقی ف ال تعری

 والصرف ، للاستھلاك البشريمنخفضة من التعلیم والرعایة الصحیة، وتوافر المیاه النقیة صحیاً  

  ویضاف إلى ذلك معاناتھا من،مستوي الغذاء الصحي كماً أو نوعاً لكل أفراد المجتمع و،الصحي

  .(Wekpedia: online) تدھور واستنزاف مستمر لمواردھا الطبیعیة

وقد عرفت وزارة التنمیة الاجتماعیة الأردنیة الفقر المطلق بأنھ تلك الحالة التي لا یتوافر 

فیھا للفرد أو الأسرة الحد الأدنى من الإشباع المقبول للاحتیاجات الأساسیة الغذائیة وغیر الغذائیة 

ن حصرھا بحاجة المأوى والملابس والأحذیة والتعلیم والصحة وحاجة النقل والتي معاً والتي یمك

 كما عرفت الفقر المدقع بأنھ تلك الحالة التي لا یتوافر فیھا .الإنسانیةتبقیھ حیاً وتحفظ كرامتھ 

 للفرد أو للأسرة الحد الأدنى من الإشباع المقبول للحاجات الغذائیة التي تمكنھ من امتلاك السلع

 وفقدان القدرة على مواجھة الحالات الصعبة كالمرض ،المعمرة والأصول المادیة الأخرى

   .)2000، وآخرون شخاترة( والأزماتوالإعاقة والبطالة والكوارث 

وھكذا یصبح الفقر ظاھرة متعددة الأبعاد تظھر في أي مجتمع على مستویات وفي صور 

  :)1997كشك،  ( ھمالفقربیر عنھا من خلال مفھومین لیمكن التع أشكال

دخل  - ر ال شة       و: فق ستوى المعی ى لم د الأدن أمین الح وارد لت ة الم دم كفای ى ع صرف إل ذي ین ال

  . واقتصادیاًالمناسب اجتماعیاً

د یمن  ومھاراتھ وخبراتھ الذي ینحرف إلى تدني مستوى قدرات الإنسان     و: فقر القدرة  - ى ح ھ  إل ع

  .من المشاركة في عملیة التنمیة

  ب الفقر أسبا2-3
رز  مفھوم الفقر تطرقنا إلىبعد ما   با الأ وأنواعھ، وجب علینا البحث عن أب ل  س ب و العوام

  :)2003كورتل،  (من أھم ھذه الأسباب نذكر منھاو. التي أدت إلى ظھور ظاھرة الفقر

ى      وارتفاع حیث یؤدي كبر حجم الأسرة   :حجم الأسرة . 1 اء عل ادة الأعب ى زی ة إل  معدلات الإعال

لأسرة وبالتالي مواجھة حالة العجز عن توفیر كل متطلبات الأسرة ذات الحجم الكبیر وقد     نفقات ا 

 .ینتج عنھا الفقر بأتم معناهلة العجز ھذه باستمرار وتتفاقم وتزداد حا

ضخم . 2 ؤدي   :الت ى   ی ضخم إل اض الت ود و   انخف شرائیة للنق وة ال ة     الق دخول الحقیقی أثر ال الي تت بالت

  .الفقراء دائرة  كل المتطلبات التي تحتاجھا وتصبح ضمنناءاقتلعجز عن تصل إلى حالة اسر وللأ

ي أدت       تعتبر برامج التصحیح الھیك   : برامج التصحیح الھیكلي  . 3 م الأسباب الت دة من أھ ي واح ل

  .في الدول النامیةازدیاد معدلاتھ خاصة مي الفقر واإلى تن
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ھ    الاستقرار وعدم تساھم في التي لحروب مثلا  كا :النزاعات الداخلیة و الخارجیة   . 4 تج عن ا ین م

  .غیرھا و بالتالي السیر نحو الفقراع فرص العمل و ضیاع الممتلكات ومن ضی

ومي     :الثرواتسوء توزیع الدخل و   . 5 دخل الق ادل لل ى     إن غیاب التوزیع الع ؤدي إل روات ی  والث

  .إفقار البعض الآخرغناء البعض و

ستوى التعلیمي   . 6 دني الم ة ت ع     حی  : والبطال ات المجتم بعض فئ ي ل دني المستوى التعلیم ث أن ت

ل    ھمنخراط مستویات امن یقلل  وخاصة الشابة منھا     وق العم ي س ل ف درة     و، الفاع الي عدم الق بالت

ریم          على   یش الك ات الع سد احتیاجات ومتطلب ك      . تحصیل الدخل اللازم ل ر البن ي تقری اء ف د ج  وق

-15(        ، أي ما یعادل مناطل عن العمل عملیون عربي )15(الدولي أن ھناك ما یزید على     

ام   ملیون في )25 (إلى ویتوقع أن یتضخم ھذا الرقم . من قوة العمل العربیة   %)25 ، )2010(الع

ام     ي ع ة، ف ل العربی ة العم ي لمنظم ل العرب ؤتمر العم ائع م شیر وق ة )2000(وتُ ى أن غالبی ، إل

   .العاطلین عن العمل من الشباب

ساد والبیروق. 7 ةالف راث       : راطی دم الاكت راءات، وع د الإج صرف، وتعقی ي الت بطء ف سبب ال ب

ل  فالفسادبمصالح المجتمع والمواطنین،     الإداري المثقل بموروثات البیروقراطیة یُساھم في تعطی

ام   ساد لع ر الف د تقری د رص شودة؛ وق صادیة المن ضة الاقت شاریع النھ ن 2005م صدر ع ذي ی  ال

ة،             منظمة الشفافیة العالمیة، أرب    ة التحتی ى البنی رة جدا عل ساد بدرجة كبی ا الف ؤثر فیھ ب ی عة جوان

ي أن              ل ف ال، تتمث ة رأس الم ھ لتكلف راء من خلال رفع سبة للفق دمات بالن ة الخ ى تكلف  ومن ثمة عل

  :)2007زرقون وآخرون، (

وني، وأن              - 1 ستوى الك ى الم ة عل ة التحتی ى البنی تثماري عل اق الاس ص الإنف ؤخر ویقل الفساد ی

  واضعا في الفساد سوف یعظم الاستثمارات في الاتصالات؛خفضا مت

  الفساد یقلص النمو الذي یتم تخلیقھ عبر الإنفاق على الاستثمارات في البنیة التحتیة؛ - 2

  الفساد یرفع تكلفة تشغیل المستوى المتوافر من خدمات البنیة التحتیة؛ - 3

ى              - 4 درة عل ص الق ة، ویقل ة التحتی ستوى البنی ة وم ل نوعی صوصا    الفساد یقل ا خ تفادة منھ الاس

 .بالنسبة للفقراء

د         اك العدی ن أسباب ھن أما عن أسباب الفقر في المنطقة العربیة، فإلى جانب ما تم ذكره م

ا         ي ومنھ وطن العرب ي ال رب،   (من الأسباب التي أدت إلى انتشار الفقر ف ، 260-254: 2006الع

  :)2007نقلاً عن مھیدات، 

درتھا  ضعف الكفاءات الإداریة والاق    -1 تصادیة في العدید من البلدان العربیة، من خلال عدم ق

ة  وارد الھائل ف الم ى توظی ة    ،عل شغیل والتنمی ضایا الت ي ق ي ف اون العرب اب التع  وغی

  . الاقتصادیة والاجتماعیة
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ة      ة لتحدیات وتھدیدات خارجیة سواءً    تعرض البلدان العربی    -2 ة أو إقلیمی وى دولی ن ق  أكانت م

ة وأضعاف       أو محلیة، بحیث أد    صراعات الداخلی ت ھذه التحدیات والتھدیدات إلى تشجیع ال

  . الحس بالولاء والانتماء الوطني والقومي وخلخلة التماسك العربي

یعتبر حجم الأسرة العربیة الكبیر من الآلیات الاجتماعیة المحركة للفقر في الوطن العربي،   -3

ي،      وقد أدت ھذه النظرة إلى حجم الأسرة في رفع معدلا    وطن العرب ي ال سكاني ف و ال ت النم

ى            ة وإل وى العامل داد الق ادة أع ي زی سكاني ف حیث تسھم ھذه المعدلات المرتفعة من النمو ال

  . وإلى زیادة تكالیف توفیر الخدمات الصحیة والتعلیمیة،ضغوط متزایدة على الموارد

 فھو یؤثر .في الوطن العربيكبیراً في نشوء وزیادة الفقر بشكل إن للفساد بكافة أشكالھ اثر     -5

ة       ة الخدمات العام صول       ،على الفقراء من خلال زیادة تكلف ي الح راء ف درة الفق  ویحد من ق

   .ةالمساوا ویكرس عدم ، ویعرقل النمو الاقتصادي،على المیاه والتعلیم والرعایة الصحیة

اھرتي   -6 ة"ظ بننة البطال بابیة  ("ش اھرة ش ة ظ ل البطال ل"، و)جع یبنة العم ل (" ش ل العم جع

، حیث یتم التجدید لأشخاص في مواقعھم الوظیفیة لسنوات طویلة )ظاھرة للشیب أو الشیوخ

ة    ساب فئ ى ح ك عل ون ذل اء، ویك ي للعط ر الافتراض اء العم اش وانتھ ن المع وغ س د بل بع

  .الشباب الذین یبقون في انتظار فرصھم الوظیفیة فیجعل الانتظار منھم فقراء ومحرومین

ي واسعة           ) أنیث الفقر ت(ظاھرة    -7 وطن العرب ي ال ل ف رأة والرج ین الم وة ب حیث ما تزال الفج

عید           ى ص واءً عل ل س ن الرج ة ع ل، متخلف ب الرج ى جان ل إل واق العم ا أس م دخولھ رغ

یم      ى التعل المشاركة في النشاط الاقتصادي، أو على صعید الأجر وفرصھا في الحصول عل

  . علیة في المجتمعوالخدمات الصحیة الضروریة لتصبح أكثر فا

ة والاستھلاكیة       -8 اییر الاجتماعی ات خصائص المع ة للمجتمع ساب    (  العربی ى ح استھلاكیة عل

  .أدت إلى زیادة حدة الفقر) الإنتاجیة

شكلة     و   ن م ات م ن المجتمع ر م ر  تعاني الكثی ذه     الفق سببھ ھ ا ت راً لم اء     نظ ن عن شكلة م الم

ؤس   شقة وب ى  وم ري    عل ردي والأس ستوى الف ر  ،الم اعي من       ونظ ط الاجتم ي الوس ھ ف ا تخلق اً لم

من المؤكد أن ھناك العدید من  فبات.والتماسك الاجتماعي  بلوالانضباطخلخلة في القیم والسلوك 

ي     ظاھرة الآثار والمشاكل التي یسببھا تفشي     ر، والت ن أن     الفق ة      یمك ة التنمی ام عجل اً أم ف عائق تق

  : ومن ھذه المشاكل والآثار ما یلي، نمووال

اء                    -1 صلحة الوف ة لم سیاسیة والممارسة الدیمقراطی وق ال ن الحق ي ع سان للتخل یقود الفقر الإن

رة من           ة الفقی باحتیاجاتھ الأساسیة، ویؤدي إلى ظاھرة الاستبعاد الاجتماعي أي استبعاد الفئ

   ).113: 2004أماریتا، (السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة التیار العام للأنشطة الاقتصادیة و
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یؤدي الفقر إلى تفتیت البنى والعلاقات الاجتماعیة وانقراض العدید من المھن وانتقال الناس    -4

إلى مھن جدیدة، ویؤدي إلى ظاھرة الھجرة من الریف إلى المدن، وھذا كلھ یقود إلى تدمیر 

ى الخدمات            لباً عل ؤثر س ذي ی ر ال النسیج الاجتماعي وإلى اختلال في التوزیع السكاني الأم

  . )85: 2003یره وآخرون، ق (تماعیة والبنى التحتیة وتوزیعھاالاج

ى       -5 ؤدي إل ات، وی ي المجتمع سیاسي ف صادي وال اعي والاقت دم الاجتم ى التق ر عل ؤثر الفق ی

ان م ف والحرم ة والعن تقرار المواجھ ع بالاس ن والتمت دین، (ن الأم ال ال ). 37: 2003جم

ة وسی       ور مشاكل اجتماعی سرقة وظھ أنھا أن توقف       وإلى القتل وال داً من ش رة ج اسیة خطی

ستوى    كما یسھم في . التطور الحضاري للمجتمعات   اض م راض وانخف ظھور وانتشار الأم

ات     دلات الوفی اع مع ى ارتف ؤدي إل ا ت صحیة مم ة ال تعلم الرعای رص ال ة ف ك ف. ، وقل التفك

رة الأسري الناتج عن عدم قدرة رب الأسرة على تح    ر  ،مل المسؤولیة لباقي أفراد الأس  یعتب

ى                دعو إل ا ی ر، مم ل        من أھم أسباب مشكلة الفق ال العم ى مج ال إل زول الأطف ى ن وء إل اللج

   . من مأكل وملبسوترك الدراسة لمساعدة سد احتیاجات الأسرة

  

  

  )القیاس والدراسة(مواجھة الفقر  مراحل 4- 2
، ة القیاسیتناول ھذا الجانب ابرز المراحل الأساسیة لمواجھة الفقر، وذلك من خلال كیفی

وعلیھ تتطلب دراسة وقیاس ظاھرة الفقر المرور . ودراسة وتحلیل ملامحھ وتقییمھ ورصده

  : )2007باقر،  (بالمراحل التالیة

  (Poverty Measurement) قیاس الفقر .1

  (Poverty Profile) ملامح الفقر .2

  (Poverty Assessment) تقییم الفقر .3

   (Poverty Monitoring) رصد الفقرمراقبة و .4

  (Poverty Measurement) قیاس الفقر 2-4-1

 أسلوب الحاجات الأساسیة غیرو ر،أسلوب خط الفق الفقر أسالیب قیاسومن أشھر 

 وھو یصلح لأغراض  ،الأوسع استخداما لقیاس وتحلیل الفقرخط الفقریعتبر أسلوب و .ةالمشبع

خط الفقر بأنھ إجمالي تكلفة السلع یعرف و. المقارنات الدولیة والأسلوب المعتمد من البنك الدولي

 یستخدم خط الفقر لحساب مؤشرات الفقر و.المطلوبة لسد الاحتیاجات الاستھلاكیة الأساسیة

مقدار  (فجوة الفقرو ،)نسبة السكان تحت خط الفقر إلى إجمالي السكان (نسبة الفقرك الأخرى
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التفاوت (، وشدة الفقر )ددالدخل اللازم للخروج من حالة الفقر إلى مستوى خط الفقر المح

 .)یساوي الوسط الحسابي لمجموع مربعات فجوات الفقر النسبیةو، أنفسھمالموجود بین الفقراء 

 الحاجات إشباعیعتمد على الملاحظة المباشرة لواقع ف  الأساسیة الحاجات أما أسلوب

 تلك الحاجات كما شباعلإلقدرة الدخلیة التي تؤھل الأسرة  ل وذلك كبدیل للأسر الفقیرة،الأساسیة

الأسلوب الأنسب لأغراض وضع السیاسات الاجتماعیة المتعلقة ھذا  یعتبرو .في أسلوب الفقر

 وتوفیر البنیة التحتیة المتصلة بالمیاه والصرف والإسكانبتوفیر خدمات الصحة والتعلیم 

  .الصحي

  :)2007باقر،  ( فيالفقر  بیانات ومقاییسأھمیةوتكمن 

  . الفقر وكسب الدعم لمواجھتھاالتوعیة بقضیة .1

  .والعوامل الأخرى على الفقر التعرف على آثار سیاسات الدولة والتأثیرات الخارجیة .2

  .بالفقر استطلاع الأوضاع قبل المباشرة بتنفیذ البرامج المتعلقة .3

والبرامج المعمول بھا للتخفیف  رصد تطور الفقر وخاصة فیما یتعلق بآثار السیاسات .4

  .من الفقر

اریر   إعداد .5 ر وتق یم الفق اریر       تقاریر قیاس وملامح وتقی ة وتق ة للألفی داف التنموی الأھ

  .التنمیة البشریة

  (Poverty Profile) ملامح الفقر 4-2- 2

 الفقر لدولة معینة بأنھا وسیلة تحلیلیة لتلخیص المعلومات ذات تعرف دراسة ملامح

من ھم الفقراء؟ أین یعیشون؟ ما ھي : ئلة التالیةالعلاقة بالفقر فیھا في محاولة للإجابة عن الأس

وعلیھ، في ھذه المرحلة یتم تناول  .)2005الحنیطي والطیب،  (الخصائص الأساسیة لفقرھم؟

ر، والتي تتناول عادةً إعداد تقریر خاص یتضمن الملامح الفقواقع ملامح بعض القضایا المتعلقة ب

 :التالیة

  .التوزیع الجغرافي للفقراء .1

  .ةوالتعلیمی صھم الدیموغرافیةخصائ .2

  .والتغذویة  السكنیة والصحیةأوضاعھم .3

  .دخولھم  الاقتصادیة ومصادرأنشطتھم .4

  .اجتماعیة معینة  تركزه ضمن فئاتأوتأنیث الفقر  .5

ستخدم و ر  ی صمیم    تقری ر لت ح الفق ة   ملام سیاسات  واستھداف ومتابع صادیة  ال ة   الاقت المتعلق

ـتخفیف   دة  ب ر ح ة و الفق م   و ،البطال ة وحج د طبیع ة   تحدی ة الاجتماعی الأسعار   والرواتب و المعون

 .والضرائب
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ات         ة مركب ى أربع شتمل عل أما بالنسبة إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فان تعریف الفقر ی

ن ملامح إوعلى ھذا ف. دخل واستھلاك الأسرة، الرفاه الاجتماعي، التمكین، والبیئة المؤھلة:وھي 

ي ب ي یوص ر الت اه    الفق ات الرف دخل، مركب ب ال ى مرك افة إل ضمن، إض ذكور تت امج الم ا البرن ھ

ة    ة المؤھل ین والبیئ اعي والتمك ة      . الاجتم ر بثلاث ح الفق د ملام ذكور أن تع امج الم رح البرن ویقت

د             . خطوات رئیسیة  دف تحدی ر بھ ن الفق وفرة ع ات المت یتم في الخطوة الأولى منھا تحلیل المعلوم

سب   من ھم الفقراء وأین یعی     ك ح شون وما ھي الخصائص الأساسیة لفقرھم ولماذا ھم فقراء، وذل

ضر          سب الح سیم ح نس والتق وع الج سب ن سیم ح ي والتق سیم الجغراف ة كالتق سیمات الملائم التق

ف ذكورة        . والری ات الم ین المعلوم ا ب سببیة م ة ال ة العلاق ى إقام ة عل وة الثانی ي الخط ل ف ویعم

ة والمؤسسیة   وأوضاع الدولة الاقتصادیة والاجتم    ي          . اعی ر، ف د الفق ة تحدی وة الثالث ي الخط تم ف وی

ا           ىالمد اري م ادل التج سب التب الأجور ون  القصیر وطویل الأمد، باستخدام المؤشرات المناسبة ك

الأرض          صرف ب بین الریف والحضر ومعدلات الوفیات للأطفال دون الخامسة والملكیة وحق الت

ودات الإنتا   ى الموج صول عل ة الح ة  وإمكانی دمات الاجتماعی ة والخ دة    (جی م المتح امج الأم برن

    .)1997الإنمائي، 

  

  

  (Poverty Assessment) تقییم الفقر 2-4-3

 :)2007باقر،  (مدخلات أھمھا تشمل عملیھ تقییم الفقر لدولة ما عدة

ا تحلیل منظومة السیاسات -أ دى         وتحدید آثارھا على الفقراء بم ة م ام لمعرف اق الع ك الإنف ي ذل ف

  .مستویات معیشة الفقراء استفادة الفقراء منھ واستكشاف سبل تطویره لتحسین

  الأساسیة،الخدمات  وإیصال التنمویة،ھیكلیة تنفیذ البرامجمن حیث : تحلیل البنیة المؤسسیة -ب

  .ونقاط الاختناق فیھا

راء  -ج ین الفق رص تمك ن: ف شف ع شاركة الك ھ م ف بوج ي تق ات الت ي اتخ المعوق راء ف اذ الفق

دمات   ى الخ صولھم عل صادیة وح ة الاقت سیاسیة والاجتماعی رارات ال تلاكھم  الق روض وام والق

 .للأصول

   

   (Poverty Monitoring) رصد الفقر مراقبة و4-4- 2

لال    ن خ ك م راءات   وذل شخیص الإج ر وت ى الفق رامج عل سیاسات والب ق ال ار تطبی ة آث  متابع

ات    ، وكذلكل فیھا ورفع كفاءة التطبیقالتصحیحیة المطلوبة للتعامل مع مواطن الخل ویر البیان تط

 .تعارض وفجوات ونقص في الدقة والتفصیل ذات العلاقة بالفقر في ضوء معرفة ما یعتریھا من
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   أسالیب مكافحة الفقر 2-5
ائمین           ة الق ن كاف ث والمتواصل م إن مكافحة الفقر أمر یتطلب الجدیة التامة والعمل الحثی

ضاء      سلامة الشعوب واستقرارھا عن أمن و والمسؤولین ة بالق سیاسات الكفیل ع ال دأ بوض ، وھو یب

دیم          ة وتق ة والأھلی ات الدولی دول والمنظم علیھ واستئصالھ، ویتطلب أیضاً التعاون الجاد ما بین ال

 إلا بناء منظومة إنسانیة تقدم ما ھو ھالعون من الدول الغنیة للدول الفقیرة، ھذا العون لا یكون ھدف

ات،     أفضل لل  شعوب والمجتمع دمر ال ي ت بشر، وتسعى باستمرار لاجتثاث الظواھر الاجتماعیة الت

ولا ننسى أیضاً التعاون الفردي داخل المجتمعات المھمشة والفقیرة، بمعنى أن یتعاون الإنسان مع 

د           ذلك ق ون ب ون، ونك ھ من ع اج إلی أخیھ الإنسان داخل كل مجتمع بحیث یقدم الغني للفقیر ما یحت

  .)2007مھیدات،  (قنا من قاعدةٍ قویة في محاولةٍ للتخلص من الفقرانطل

ة   ة لمكافح ات الموجھ اره  أن المعالج ن آث د م ر والح د الفق ذ بع و  تأخ سیاً وھ ة اً رئی  البیئ

ة لل ةالداخلی ى شمل ی و.دول الیب عل ة أس يوثلاث ي، وا:ھ لوب العلاج ائي،  الأس لوب الوق لأس

  ):2002المصري،  (لھذه الأسالیب الثلاثةجز وفیما یلي عرض مو.  والأسلوب الجذري

   الأسلوب العلاجي-1

وره  عندوھو الأسلوب الذي یتم بموجبھ معالجة الفقر         شیھ   ظھ ع نتیجة أن    وتف ي المجتم ف

  .  الجھود التنمویة ركزت على تحقیق النمو الاقتصادي دون ایلاء العنایة اللازمة للبعد الاجتماعي

    الأسلوب الوقائي -2

و ذ ب   وھ ة لتأخ ط التنموی صمیم الخط ھ ت تم بموجب ذي ی لوب ال ین  الأس ق ع ار تحقی الاعتب

وازن أھداف اقتصادیة واجتماعیة     ة        . بشكل مت ذه الحال ي ھ ة ف راءات اللازم سیاسات والإج ا ال أم

فتتلخص في شمول الخطط والسیاسات التنمویة على أھداف وسیاسات وإجراءات ومشاریع تأخذ 

ن متطلبات النمو الاقتصادي وحاجات المواطن المعیشیة، مع التركیز على بالاعتبار بشكل متواز

دود  دخل المح ا وذوي ال ل حظ ات الأق راءات   . الفئ سیاسات وللإج ون لل ة یك ذه الحال ي ھ وف

ة ذوي          ى خدم والمشاریع في المجالات الصحیة والتعلیمیة والسكنیة، وبخاصة تلك التي تھدف إل

صادي البحت   الدخل المحدود، أھمیة مشابھة ل     لسیاسات والإجراءات والمشاریع ذات الوزن الاقت

دخل    شة وذوي ال ات المھم ا والفئ ل حظ ات الأق ل حاج ا تغف ا م ي غالب مولي، والت ور ش ن منظ م

  .المحدود

    الأسلوب الجذري-3

ھ         سبب متطلبات رین، ب لوبین الآخ ن استخدام الأس ي ع دى، لا یغن ل الم و أسلوب طوی وھ

ل           .منیةیة والفنیة والز  البشر شریعات والھیاك ي الت ة ف ات جذری تم معالج  وبموجب ھذا الأسلوب ت

د   ضمن ح ا ی ضائیة بم شریعیة والق ة والت سلطات التنفیذی سات وال ة اًوالمؤس ن العدال ى م  أعل
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ة  ة    ،الاجتماعی دمات، ومحارب افع والخ ن المن ة م ة والمتوازن تفادة المتكافئ رص والاس افؤ الف  وتك

ر ا    دخل غی ا      الفساد ومصادر ال ادة توزیعھ روة وإع ع الث شروعة، وحسن توزی ضمن   . لم ذلك تت ك

راء   ى تنظیم الفق ة عل ة والعامل سات القائم ة المؤس ادة فعالی ویر وزی ة ،تط اق الحمای  وتوسیع نط

ة     ة المختلف سیط  ،الاجتماعیة لتشمل كافة شرائح المجتمع والقدرة على الوصول للموارد المالی  وتب

  .لھاالإجراءات الائتمانیة التابعة 
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  الفصل الثالث

  الأردنفقر في الواقع 
   مقدمة1- 3

برزت ظاھرة الفقر في الأردن كمشكلة تؤرق الاقتصاد الأردني بعد منتصف الثمانینات 

 بعض الأوضاع الاقتصادیة، مما أدى إلى ارتفاع معدل البطالة ونسب الفقر، ولم لاختلالنتیجة 

ره قضیة وطنیة لھا أولویاتھا، لدى شملت معظم یدخر الأردن جھدا في مكافحة الفقر باعتبا

  .الخطط والسیاسات الرسمیة على أسالیب لمواجھة الفقر بھدف الحد منھ

سبتھ   (HPI)" دلیل فقر بشري  "وللأردن   غ ن ة   %) 7.2( ذو قیمة متدنِّیة تبل ادل المرتب ویع

ام    .  بلداً نامیاً  )95(السابعة بین    غ  )2004(وفي ع شر   " بل ة الب ل التنمی ي الأردن  (HDI)" یةدلی  ف

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة  ( بلداً)177( بما یعادل المرتبة التسعین بین )0.75(

ة    " الدلیل" ویقیس ھذا    ).2004البشریة،   یة للتنمی اد الأساس شریة  متوسط التقدُّم في الأبع اة  (الب حی

ریم  التعلیم؛ الحصول على وصحیة؛ و طویلة یس    ،)والعیش الك ي حین یق شري   " ف ر الب ل الفق " دلی

اً   البشري بالعوز المالي ولیس بالفقر الأردنیتَّسم الفقر في   وعلیھ،. الأبعادھذهالحرمان في   مقاس

  .بالأبعاد الثلاثة

 انھیار أسعار النفط في أواسط إلىإضافة  ،)1989( الانھیار الاقتصادي في عام أدىولقد 

شل          وتدني نسبة تحویلات   الثمانینات، ال وف سار الآم ة، وانح دان النفطی  العاملین الأردنیین في البل

سلام      ة ال ع اتفاقی ام  التوقعات التي علقت على توقی ي الع دھور المساعد  ، )1994(  ف ة  اتوت  العربی

ى حدوث   الرسمیة   صادی إل واً اقت الب اًنم ات   اً س ر الثمانین ي أواخ ام    .  ف ي ع یج ف رب الخل سبب ح وب

في عام  و.قالتصدیریة حین توقفت التجارة مع بلدان الخلیج والعرا خسر الأردن أسواقھ )1990(

ى    والبرامج ، تبنَّت الحكومة سلسلة من السیاسات       )1991( ي رمت إل لاحیة، الت  الاقتصادیة الإص

ن   تخفیض ام   ) %17.9( عجز الموازنة م ي الع ى )1991( ف ي  %) 3.6(                         إل ف

د حدود     وبالرغم من ذ  . )1998(العام   ر عن ھ دون تغی  % 17.2لك، ظلَّ عجز الموازنة على حال

سعینات     2004في العام    ر الت رت سیاسة خفض     . ، على الرغم من انخفاضھ مرةً في أواخ د أثَّ ولق

د             الأفراد العجز على  ى تزای د إل ا بع ا أدَّى فیم ط، مم دنِّي والمتوس دخل المت دة   من ذوي ال ر  ح الفق

 نتیجة الاستثمارات   بالتحسن بدأ الوضع الاقتصادي     )1993( و )1992(وخلال عامي    .والبطالة

ة،    وفي حین .التي وظَّفھا الأردنیون العائدون من الخلیج  دین الثقیل یبقى الأردن یعاني من أعباء ال

دولي              د ال عھا صندوق النق ي وض ة الت ة البنیوی داف الھیكل اق معظم أھ ت  ،إلا أنھ تجاوز أو ف  وبات

  .)1989(العام  منذ مستقرة) الدینار(عملتھ 
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  سیاسات الحد من الفقر في الأردن 2- 3
ة   ا،أو التخفیف من وطأتھظاھرة الفقر في الأردن    للقضاء على    ات الأردنی  قامت الحكوم

 ذهھ ذلك بھدف التعرف على واقع الحال لو ؛المتعاقبة بإجراء المسوحات الاجتماعیة والاقتصادیة 

قد استخدمت الإحصاءات الناجمة عن   و.این منھرفة حجمھا وخصائص المتضرر، ومعةالظاھر

ة  الأردن  ضوء الواقع الاجتماعي والاقتصادي لسكان      تلك المسوحات في   لرسم السیاسات التنموی

ر     العملیة المناسبة  شكلة الفق میة           .  لمعالجة م ر الرس ة والمؤسسات غی ة الأردنی رت الحكوم د أج فق

عرض الجزء التالي من الدراسة ملخص یو ن،الأردالعدید من الدراسات حول موضوع الفقر في      

  :حول ھذه الدراسات

  

  )1987( دراسة جیوب الفقر في الأردن -1
 لجنة فنیة لدراسة جیوب الفقر في )1987(كلفت وزارة التنمیة الاجتماعیة في عام 

 واستھدفت ھذه الدراسة تحدید نسبة الفقراء في المجتمع الأردني وجیوب الفقر وتعیین ،الأردن

  .الفقیرةائص الاجتماعیة والاقتصادیة لأسرة الخص

ولقد بینت الدراسة أن ھناك تفاوتاً في خطي الفقر المدقع والمطلق بین المحافظات نتیجة 

 وقد قدرت الدراسة .والدخول والنمط الاستھلاكي ومعدل الأسعار الأسرة،للاختلاف في حجم 

 كما قدرت الدراسة خط . لمتوسط الأسرة في الشھرأً أردنیاً دینار)40.5(خط الفقر المدقع بـ 

 وأن نسبة الأسر التي تقع دون مستوى ھذا الخط ، في الشھرأً أردنیاًدینار) 89(الفقر المطلق بـ 

 وأن نسبة الأسر التي تقع دون مستوى خط الفقر المدقع .الأسر من إجمالي )%18.7(بلغت 

  ). 1989 ن،وآخروالصقور  (الأردنیة من إجمالي الأسر )%1.5(بلغت 

  1989 المملكة الأردنیة الھاشمیة  فيدراسة جیوب الفقر

، وقد اعتمدت )1989( عام أجریت ھذه الدراسة بتكلیف من وزارة التنمیة الاجتماعیة

 عام الأسرة كوحدة تحلیل، من خلال مسح لنفقات ودخل الأسرةھذه الدراسة على 

 أً أردنیاًدینار )40.5( المدقع بما قیمتھ  تقدیر خط الفقرإلى وقد خلصت الدراسة )1986/1987(

  .للأسرة أً أردنیاًدینار )86(، وخط الفقر المطلق بما قیمتھ للأسرة

 تحت خط الفقر المطلق والأسر، %)1.5( تحت خط الفقر المدقع الأسرقدرت نسبة 

ي  ھنالك تفاوتاً فأنكذلك أظھرت الدراسة  . في المملكةالأسر إجماليمن %) 18.7 (واليحب
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 نتیجة للاختلاف في حجم الأسرة والنمط ؛خطي الفقر المدقع والمطلق بین المحافظات

  .)1989وزارة التنمیة الاجتماعیة،  ( والدخولالاستھلاكي ومعدل الأسعار

  )1993(الواقع والخصائص : دراسة الفقر - 2

ة الناجم  صادیة والاجتماعی رات الاقت ار التغی یم آث دف تقی ة بھ ذه الدراس ت ھ ن أجری ة ع

ام    ذ ع صادي من صحیح الاقت امج الت ق برن ن دول  )1989(تطبی ین م ربین الأردنی ودة المغت  وع

  .على واقع وخصائص الفقر) 1990(الخلیج عام 

 وبیانات )1992( لعام الأسرة لمسح نفقات ودخل الإنفاقاستخدمت ھذه الدراسة بیانات 

 لتقدیر خطي الفقر المدقع والمطلق )1991(الدخل لمسح العمالة والبطالة والعائدین والفقر لعام 

وقد خلصت ھذه الدراسة التي قام . ، ولتحدید خصائص الفقراء، ومؤشرات نسبة الفقرللأسرة

  :)1993وزارة التنمیة الاجتماعیة،  ( ما یليإلى لجنة فنیة خاصة بإعدادھا

لمطلق بما قیمتھ ، وخط الفقر اللأسرة أً أردنیاًدینار )60(قدر خط الفقر المدقع بما قیمتھ   - أ

 . شھریاًللأسرة أً أردنیاًدینار )119(

 تحت خط الفقر والأسر، )%6.6( تحت خط الفقر المدقع بحوالي الأسرقدرت نسبة   - ب

 . في المملكةالأسر إجمالي من )%21.3(المطلق بحوالي 

 على مستوى للأسر اً فرد)6.4( مقابل ،دافرأ )9( الفقیرة الأسرةبلغ متوسط حجم   - ت

 .المملكة

 للأسر )%6.3( مقابل ما نسبتھ )%7(بلغت  امرأة الفقیرة التي ترأسھا الأسرنسبة   - ث

  .غیر الفقیرة

  )1994(  للمملكة الأردنیة الھاشمیةدراسة تقییم الفقر - 3

 دراسة شاملة بھدف تقییم وضع الفقراء )1993(أجرى فریق من البنك الدولي عام 

 نفقات اتحومساستخدمت الدراسة بیانات و .ن في الأردوتقدیر خطوط الفقر وخصائص الفقراء

ودراسات الفقر  )1991 ( الفقر والبطالة والعائدین لعاماتحومسو، )1992( لعام الأسرةودخل 

الفقر مخالفة بذلك الدراسات وقد اعتمدت الدراسة الفرد كأساس لاحتساب خطي  السابقة بالتقییم،

  .ةبقالسا

 للفرد أً أردنیاًدینار )261(بما قیمتھ  )1992( لعام طلققدرت الدراسة خط الفقر الم

 وجود علاقة إلى الدراسة أشارت من السكان، كما )%15(، كما قدرت نسبة الفقر بحوالي سنویاً

 من %)6(إلى أن   دراسة البنك الدوليأشارتھذا وقد  .عكسیة بین الفقر ومستوى التعلیم للفرد

سبب ال ي ضوء ھذه النتیجة تم الإشارة إلى أنوف.  عن العملالعاطلینمجموع الفقراء ھم من 

  .)1994البنك الدولي، " (تدني الأجور ولیس البطالة"ھو في واقع البیئة الأردنیة رئیسي للفقر ال



  -26-

  )2000(دراسة قیاس الفقر في الأردن  - 4

برنامــج الأمم المتحدة ووزارة التنمیة الاجتماعیة بالتعاون ما بین أجریـت ھذه الدراسة 

بھدف إعادة تقدیر خطي الفقر المطلق والمدقع ونسب الفقر ودائرة الإحصاءات العامة  نمائيالإ

  .في الأردن وخصائص الفقراء

 الفعلي باستخدام نتائج لغذائينمط االتم احتساب مؤشرات الفقر في ھذه الدراسة بطریقة 

اً لمسح نفقات ولقد خلصت الدراسة وفق. )1997( و)1992( لسنتي الأسرةمسحي نفقات ودخل 

 ، للفرد سنویاً أردنیاً دیناراً)468( إلى أن مقدار خط الفقر المطلق )1997(ودخل الأسرة لعام 

وزارة التنمیة الاجتماعیة، ( ( للفرد سنویاً أردنیاًدیناراً )223(  یصل إلىوان خط الفقر المدقع

2000( .  

  )2001( الأردنتقریر محاربة الفقر في  - 5

، وقد اعتمدت ھذه الدراسة على )2001(سة من قبل البنك الدولي عام أجریت ھذه الدرا

 إلى وقد خلصت الدراسة ).1997( لعام الأسرةالفرد كوحدة تحلیل، من خلال مسح نفقات ودخل 

بلغت نسبة الفقر وأن  . للفرد سنویاًاً أردنیاً دینار)313.5(قیمتھ كانت خط الفقر المطلق للفرد أن 

 امرأة الفقیرة التي ترأسھا الأسر نسبة أن إلى الدراسة أشارتكما  . من السكان)11.7%(

ع معدل البطالة بین ارتففي حین  . التي یرأسھا رجلللأسر )%14.5( مقابل ما نسبتھ )12.6%(

  .)2000البنك الدولي، ) (%26.3(أفراد الأسر الفقیرة لیقدر بحوالي 

  )2004( الأردندراسة تقییم الفقر في  - 6

وزارة التنمیة وه الدراسة فریق وطني من وزارة التخطیط والتعاون الدولي، قام بھذ

 العامة بالتعاون مع فریق من البنك الإحصاءاتصندوق المعونة الوطنیة، ودائرة والاجتماعیة، 

 واعتمدت الدراسة على الفرد كوحدة تحلیل، وباستخدام بیانات مسح ).2004(في العام الدولي 

 حیث قدرت الدراسة خط الفقر المطلق بما قیمتھ ).2002/2003( لعامي الأسرةنفقات ودخل 

 من )%14.2(  بلغت، وان نسبة الفقراء على مستوى المملكة للفرد سنویاًاً أردنیاًدینار )392(

 تفاوت خط الفقر بین المحافظات، وقدرت الدراسة فجوة إلى الدراسة أشارت كما .حجم السكان

  .الإجمالي من الناتج المحلي )%1( ما نسبتھ أي،  سنویاً أردنيدینار  ملیون)65(الفقر بحوالي 

 للعام )%26(وفیما یتعلق بمحافظة اربد، بینت الدراسة أن نسب الفقر انخفضت من 

، وكانت نسب الفقر في المحافظة حسب الألویة على )2002(عام %) 13.8(الى ) 1997(

  ).1- 3(النحو المبین في الجدول رقم 
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  )1-3( رقم جدول

  2004للواء للعام انسب الفقر في محافظة اربد موزعة حسب 
  %النسبة المئویة للفقر  اللواء   %النسبة المئویة للفقر  اللواء

  18.5  الكورة  10.5  قصبة اربد
  9.6  بني كنانة  10.3  الوسطیة
  14.8  الرمثا  11.9  بني عبید

  23.9  الشونة الشمالیة  25.4  المزار الشمالي
  %15.28= النسبة المئویة العامة للفقر   12.6  الطیبة
دراسة تقویمیة للمشاریع : الممول من وزارة التنمیة الاجتماعیة) الأسر المنتجة(، برنامج بركات الشناق :المصدر

  .2007في محافظة اربد، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جلمعة الیرموك، 
  
  )2005( الأردنتقریر الفقر في  - 7

، بالاعتماد على )2006(عام في ال العامة الإحصاءاتھذا التقریر دائرة  بإعدادوقامت 

 نتائج ھذا أھم وكان من ).2005( عام الأسرةالفرد كوحدة تحلیل، ومن خلال مسح نفقات ودخل 

  نسبة الفقرإنالى ، و للفرد سنویاًدیناراً أردنیاً )504( تقدیر خط الفقر المطلق بما قیمتھ :التقریر

  .   )2006دائرة الإحصاءات العامة،  (السكانحجم  من )%14.7 (بلغت

ول راح الحل د اقت ة عن ف دور الدول م یتوق رول شكلة الفق اذ    لم ى اتخ داه إل ل تع سب، ب فح

ول  ذه الحل ة لھ ة المؤدی راءات العملی تحداث  . الإج ة باس ت الدول د قام ة  فق سات حكومی ت مؤس س

ي،    صندوق الت(یل المشاریع الصغیرة والمیكرویة     لتمو راض الزراع سة الإق نمیة والتشغیل، مؤس

س      اء       ةمؤسسة إدارة وتنمیة أموال الأیتام، المؤس ك الإنم ضري، بن ویر الح ة للإسكان والتط  العام

ة  )صندوق الحرفین (الصناعي   ر المنتجة، وصنادیق      (، ووزارة التنمیة الاجتماعی امجي الأس برن

ة  ان المحلی شغیل، ()الائتم ة والت ندوق التنمی ا). 2006 ص ة   كم زت الحكوم یطأوع وزارة التخط  ل

واء      والتعاون الدولي  أت الأج صادر، وھی  للبحث عن مصادر التمویل وعقد الاتفاقیات مع تلك الم

شریة الصندوق الأردني الھاشمي  ، مثل   لإنشاء الھیئات التنمویة الأھلیة    ور   و،  للتنمیة الب مؤسسة ن

راخیص للم   كذلك  . الحسین، ومؤسسة نھر الأردن    ة    منحت الت ة الأھلی ات الخیری ل  نظم اد  مث الاتح

الفاو، و، فوالیونیسیالأنروا، مثل العام للجمعیات الخیریة، ووفرت التسھیلات للمنظمات الدولیة   

ة      الاسكوا،و ة والأجنبی ل     ،وللجمعیات الخیریة العربی ى،     مث شرق الأدن سة ال اذ   ومؤس سة إنق مؤس

  .)2007رطروط،  (لإسلامیةالإغاثة اوكونراد ادیناور، وكیر، و، وأدراالطفل، 

ام  و ي الع ة  ،)2002(ف ت الحكوم ة  أطلق ة لمعا الأردنی تراتیجیة الوطنی ر، الإس ة الفق  لج

ضمَّن ة   توتت رامج حكومی شروعات وب ر،     ك  م ض الفق ة خف وطني لمعالج ساعدة ال صندوق الم
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ات          ي ھ  . وصندوق التنمیة والعمالة، وحزمة الضمان الاجتماعي ونظام تنمیة المحافظ ذه ولا ترم

  .البرامج إلى تعزیز وضع السكان الاقتصادي فحسب، بل إلى تحسین تنمیتھم الاجتماعیة أیضاً

 ھیئة ومؤسسة ووحدة حكومیة أو تطوعیة ما یزید عن الخمسونفي الأردن الیوم عمل وی

 :أھمھارئیسیة الالبرامج مجموعة من  وتقدم ھذه المؤسسات والبطالة،في مجال مكافحة الفقر 

دیم المعونة للفقراء، وبرنامج الحصول على الخدمة الصحیة، وبرنامج حزمة الأمان برنامج تق

  .الاجتماعي، وشبكة الحمایة الإجتماعیة

 یتضمن ھذا البرنامج المعونات والمساعدات النقدیة الشھریة :للفقراءبرنامج تقدیم المعونة : أولاً

 ومن بین ھذه الحكومیة،یر والعینیة وتشترك في ھذا البرنامج المؤسسات الحكومیة وغ

صندوق المعونة الوطنیة والذي یعتبر من أنجح الوسائل التي لجأت إلیھا الحكومة  :المؤسسات

 إضافة إلى جمعیات الخیریة، وصندوق الزكاة والاتحاد العام للجمعیات الفقر،لمحاربة جیوب 

  ).2000شخاترة وآخرون (ومؤسسات أخرى كلجان الزكاة 

 یقوم ھذا البرنامج على تقدیم العون الصحي من :الصحیةالحصول على الخدمات برنامج : ثانیاً

  .العامخلال وزارة الصحة والخدمات الطبیة الأخرى التابعة للقطاع 

.  بناء على ورقة العمل التي قدمھا البنك الدولي للحكومة الأردنیة:الاجتماعيحزمة الأمان : ثالثاً

 على إستراتیجیتھ على إعداد وتطبیق برنامج جدید یعتمد في أعلنت الحكومة الأردنیة عن عزمھا

 أما الثاني فیھدف .محددمسارین متلازمین یھدف الأول إلى تخفیف حد الفقر من خلال برنامج 

إلى تطویر قطاعات الصحة والتعلیم والتكنولوجیا والمعلومات وصیانة البنى التحتیة وتطویرھا 

وقد  ).1996 التخطیط،وزارة  (الاقتصادیةدارة العامة وزیادة التشغیل وتحسین نوعیة الإ

تقلیل جیوب الفقر في  :ھما على مسارین متلازمین الإستراتیجیةاعتمدت الحكومة لتحقیق ھذه 

وفیما یلي شرح . ، وزیادة الإنتاجیة الاجتماعیة بھدف القضاء على مسببات الفقرالمدى القصیر

  .مفصل لھذین المسارین

   :من خلال ما یلي ر في المدى القصیرتقلیل جیوب الفق  - أ

 وذلك لتوسیع مظلتھ ومراجعة المعاییر الوطنیة،إعادة ھیكلة صندوق المعونة   - 1

المطبقة بھدف استیعاب الفقراء المستحقین وغیر المنتفعین وتنفیذ برامج الدخل 

 التكمیلي لأسر الفقیرة من خلال سد الفجوة بین ما یتوفر من الدخل للأسر الفقیرة

  .وخط الفقر المطلق

توفیر البنیة التحتیة للمناطق الفقیرة لضمان رفع المستوى المعیشي للأفراد والأسر  - 2

التي تسكن في ھذه المناطق من خلال توفیر السكن المناسب والمدارس والمراكز 

  .المناطقالصحیة وإعادة تأھیل المیاه وشبكة الصرف الصحي في ھذه 
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 المالیة دة إنتاجیة الفقراء من خلال توفیر الخدماتتمویل المشاریع الصغیرة لزیا - 3

  .للدخلوالفنیة التي تساعدھم في إنشاء مشاریع مولدة 

  :)2000اشتیوي،  (رئیسیة على ثلاثة عناصر الإستراتیجیةھذه وتقوم 

  التخفیف من وطأة الفقر الواقع على بعض الشرائح الاجتماعیة مع تأمین مستوى معیشة

  .لھامقبول 

  الكریمةفرص عمل للفقراء القادرین على العمل بصورة تكفل لھم الحیاة إیجاد.  

 التصدي لمسببات الفقر في الأمدین المتوسط والطویل.  

 إلیھا في نادعة من المعاییر التي تم الاست على مجموالإستراتیجیةوقد اعتمدت ھذه 

  :)2007صیام،  (مسارتصمیم كل 

 المستھدفةلفئات الاجتماعیة ضرورة تحقیق آثار إیجابیة سریعة على ا.  

  المیزانیةأن تكون تكالیف التنفیذ معقولة بحیث لا تؤدي إلى زیادة العبء على.  

  الواقعسھولة تطبیق ھذه البرامج على أرض.  

  الاجتماعیةضمان صفة الاستدامة والاستمراریة لجمیع مكونات الحزمة.   

  :ھي على أربعة مسارات الإستراتیجیةوقد اشتملت 

 الوطنیةة ھیكلة صندوق المعونة إعاد.  

  حظاًتنفیذ برنامج لتطویر البنى التحتیة في المناطق الأقل.  

  جداًتمویل المشاریع الصغیرة والصغیرة.  

 وذلك بإنشاء صندوق تمویل التدریب للفقراء لمساعدیھم على الانخراط في تدریب الفقراء 

 الوطنیة التي تقوم لحوافز للشركاتا من خلال تقدیم ولمجتمعھم،أعمال إنتاجیة مفیدة لھم 

 .الفقراءبتدریب وتشغیل 

  :یليمن خلال ما  زیادة الإنتاجیة الاجتماعیة بھدف القضاء على مسببات الفقر  - ب

تعمیق البرامج الوطنیة المعمول بھا حالیاً للنھوض بقطاعات الصحة والتعلیم   - أ

  .والتكنولوجیاوالمعلومات 

  .وتطویرھاصیانة البنیة التحتیة   - ب

  .یادة التشغیل ز  - ت

  .والاقتصادیةتحسین نوعیة الإدارة العامة   - ث

  إنشاء صندوق لتمویل تدریب وتشغیل الفقراء   - ج
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  شبكة الحمایة الاجتماعیة في الأردن: رابعاً

تعد شبكة الحمایة الاجتماعیة في الأردن من بین أكثر الشبكات تطوراً في الأردن 

  . خلال البرامج المتعددة التي تقدمھا للفقراءوتھدف إلى الحد من الفقر وإثارة السلبیة من 

ر و ت        سین  وانطلاقا من الدور البارز الذي تلعبھ المشروعات الصغیرة في الحد من الفق ح

إنشاء ة ضرورة تشجیع ومن ثم المجتمع، فقد أدركت المملكة الأردنیالأوضاع الاقتصادیة للفرد و

ل المشرو        ة     مؤسسات وصنادیق  متخصصة تسعى لدعم وتموی وفیر كاف صغیرة، بھدف ت عات ال

دمھا  القدرات الممكنة لتطویر وتنویع الخدمات و   السبل   ي تق ات المستفیدة     و،الت  ،توسیع قاعدة الفئ

 )2006(حیث بلغ عدد مؤسسات التمویل حتى عام . وزیادة عدد المستفیدین من ھذه المشروعات

ة   شر )12(في المملكة    غ  كة خاصة وھیئة ومؤسسة غیر حكومی ستفیدین    ، وبل خاص الم دد الأش ع

 من القروض )%95( وبنسبة سداد وصلت إلى اً، شخص)200000(من خدمات ھذه المؤسسات 

ع           . المقدمة اون م ة  الواستطاع الأردن من خلال أربع مؤسسات عاملة في ھذا المجال بالتع حكوم

ار  )30( قیمتھا إلى    تالأمریكیة تقدیم قروض وصل    ون دین ي  ملی ا  .  أردن ة بلغت كم روض   قیم  الق

ام   ) 77(التي قدمھا صندوق التنمیة والتشغیل الأردني    ن ع ى  )1991(ملیون دینار أردني م  وحت

ام ال ا    ،)2006(ع ن خلالھ ول م شروع)131(م ة     .اً وطنیاً م ة الأردنی ي المملك شئت ف ا وأن كم

د االله       ا العب ة رانی ا صن       الھاشمیة وبدعم من جلالة الملك رآة منھ دعم الم صة ل دوق صنادیقاً متخص

ا            دمت من خلالھ ل ق اذ الطف سة إنق ة مؤس رآة تحت مظل راض الم ا   114إق ا وصلت قیمتھ  قرض

  ). 2006صندوق التنمیة والتشغیل،  ( ملیون دینار30المالیة 

ق یحقت  البنك الدولي عنأصدره، والذي )2008( لعام الإنمائي الألفیةكشف تقریر ولقد 

ر والجوع من حیث السیاسات والمؤسسات، ھذا الأردن إنجازات كبیرة في مجال محاربة الفق

بالإضافة إلى الالتزام الحكومي باستمرار العمل على محاربة الفقر وظواھره، حیث تشیر نتائج 

مما .  على تراجع حدة ھذه المشكلة، وخاصة بین الفئات الأشد فقراً)1992(الدراسات منذ عام 

غیر أنھ . )2015(لى النصف بحلول عام یشیر إلى إمكانیة تحقیق ھدف تخفیض نسبة الفقر إ

 في حال تم التعامل مع بعض التحدیات، )2015( تحقیق ھذا الھدف قبل حلول عام نبالإمكا

والتي من أبرزھا تأثر الاقتصاد الأردني بعدم الاستقرار الأمني في المنطقة، ضعف التنسیق بین 

یة العاملة على محاربة الفقر، سیاسات محاربة الفقر بین المؤسسات الحكومیة وغیر الحكوم

وتقلیل مركزیة إدارة البرامج والمشاریع الحكومیة، وتوفیر قاعدة بیانات تفصیلیة وعلى مستوى 

  .)2008برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  (المحافظات حول مؤشرات ظاھرة الفقر
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ھات العالمیة ویعد معدل مشاركة الشباب الأردني الاقتصادیة منخفضة وفقا لتقریر الاتجا
 الصادر عن منظمة العمل الدولیة مقارنة مع المعدل العالمي الذي )2006(لاستخدام الشباب 

تقریر فإن تقدیرات الامم المتحدة للفقراء لھذا الوفقا و، )2005( لسنة )%54.9(وصل إلى 
 )6.2( وان نحو ، ملیون شاب لا یحصلون على الغذاء الكافي)160(الشباب تصل إلى نحو 

  .)2008اشتیوي، (  یومیاًلین دولارأقل منملیون شاب یعیشون ب

د  ة   ولق ة اجتماعی ت دراس تیوي أوص ول ) 2008(لاش د    "ح ة عن ر والبطال ة الفق مكافح

ي استراتیجیة مكافحة     " الشباب الأردني من منظور السیاسات الاجتماعیة      بإفراد أجزاء خاصة ف

وطالبت  .فقر والبطالة بیانات تفصیلیة خاصة بھمالفقر والبطالة لفئة الشباب، وتضمین دراسات ال

سات صغیرة             شجیع تأسیس مؤس شباب كت ة لل الدراسة ببحث وتطویر برامج سوق العمل الایجابی

ومتوسطة وجمعیات تعاونیة، أو من خلال توزیع الأراضي الأمیریة القابلة للاستصلاح، وتطویر 

  .برامج تنمیة المھارات

د ى أن مع ة إل ارت الدراس دود  وأش ت بح ي الأردن بلغ شباب ف صادیة لل شاركة الاقت ل الم

ذكور مقارنةً منخفضة ذه النسبة وھ،)2005(لعام  ل%) 28( اث    ؛ مع ال دى الإن غ ل  )%8.7( إذ تبل

 وتشیر الدراسة إلى أن معدلات المشاركة الاقتصادیة منخفضة في . لدى الذكور)%44.7(مقابل 

ار نة ) 19-15(الأعم ى  ،س صل إل ل  )%22.7( ()%12.1( وت ذكور مقاب اث )%0.9( لل )  للإن

ار      و       ) 24-20(وترتفع في الأعم ى نح صل إل ث ت ل   )%69.5( ()%45.1(سنة حی ذكور مقاب  لل

شاركة            ).ث للانا %)18( دل الم اض مع ي انخف سة ف ل الرئی یم أحد العوام واعتبرت الدراسة التعل

ي الأردن     ي ھ           ؛الاقتصادیة للشباب ف ة ف ن الطلب رة م ود أعداد كبی ین     لوج ن الملتحق ار م ذه الأعم

  . وكلیات المجتمع والجامعة، في مستوى التعلیم الثانوي وتحدیداً،بالتعلیم

 إلى أن معدل البطالة في )2005(یشیر التقریر السنوي لمسح البطالة والعمالة لسنة   كما و 

غ   ل  )%12.8( ()%14.8(الأردن بل ذكور مقاب اث) %25.8( لل ي   )  للإن ة ف ز البطال ث تترك حی

صغیرةف ار ال ات الأعم ى ،ئ صل إل ث ی ي ا)%38.8( حی ة ف ة العمری نة)19-15( الفئ ى ، س  وال

  . أي أن البطالة تتركز في فئة أعمار الشباب؛) سنة24-20( الفئة العمریة افي%) 28.7(

ات          ستوى التعلیمي والمحافظ ة حسب الم ع البطال سبة لتوزی امعیین    ،أما بالن سبة الج إن ن  ف

ت      الباحثین عن عمل تترك   ا، إذ بلغ ان ومادب ي محافظتي عم الي   ) %23(ز بشكل كبیر ف من إجم

ا في حین سجلت محافظة العقبة أدنى . الباحثین في كل منھما  ، نسبة جامعیین باحثین عن عمل فیھ

ات العاصمة         .)%4.2(النسبة  ھذه  بلغت  حیث   ي محافظ ل ف ویتوزع الشباب المتعطلون عن العم

سنة      )%66(حو  وتشكل نسبتھم ن ،والزرقاء واربد  ل ل ین عن العم الي المتعطل  ،)2003( من إجم

 أن معدلات البطالة لدى الإناث في محافظات الزرقاء واربد والمفرق وجرش  للنظرإلا أن الملفت
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د        ي تزی مة، الت ع محافظة العاص وعجلون والطفیلة ومعان والعقبة اقل منھا لدى الذكور مقارنة م

اث ع    دى الإن ة ل دلات البطال ا مع ذكور، و فیھ ى ال د  ل زى  ق ك یع صناعیة   ذل اطق ال ود المن ى وج إل

ا      وإقبال الفتیات في ،في العدید من المحافظات    (QIZ)المؤھلة   ل فیھ ة للعم ة العمری ذه المرحل .  ھ

ال  ،تفتح المحافظات الریفیة المجال للفتیات العمل بالقطاع الزراعي وتربیة الماشیة    وكما    والأعم

  .الخاصة بالمنتجات الحیوانیة

 قامت  إطار برنامج الحكومة للتشغیل ومكافحة الفقر والابتعاد عن المعوناتضمنو

 لزیادة فعالیة معاییر للجمعیات الخیریةوھیكلیة لھیئة التكافل الاجتماعي وزارة التنمیة بوضع 

 قروض التي تمنح المؤسسات قد حثت العدید منھذا و .المشاریع الصغیرة في تخفیف الفقر

رة والمنتجة الفقراء على الاستفادة من برامجھا، في وقت یختلف فیھ خبراء حول شاریع الصغیللم

 .فة الفقرھذه المشاریع في القضاء على آ" نجاعة"

ام  مشروع تحسین ال  تقریر   ولقد ورد في   ، )2006(فرص للنساء في الحیاة الاقتصادیة للع
ة دوراً  أن للمشا یرى مدیر عام صندوق التنمیة والتشغیل علي الغزاوي      أن  ریع الصغیرة والمنتج

 في مكافحة آفتي الفقر والبطالة، عازیا ذلك إلى عدم ارتفاع تكلفة إقامة ھذه المشاریع  وھاماًكبیراً
ا كذلك  و،التي یوفر الواحد منھا فرصتي عمل على الأقل   ار  .سھولة تجھیزھ ام   وأش ى أن الأرق  إل

د أن  میة تؤك در ) %90(الرس ة تن ي المملك سات ف ن المؤس صغیرة  م سات ال من المؤس ج ض
طة ا  ،والمتوس ل بھ ة  ) %60( ویعم ة الأردنی وى العامل ن الق ا   .م ى أھمیتھ دلل عل ذي ی ر ال  الأم

  .)2006فرص للنساء، مشروع تحسین التقریر  (ونجاعتھا في توفیر فرص عمل

في إطار تحویل المنتفعین من و -)24/8/2006(لقد ورد في جریدة الرأي بتاریخ و

 صندوق التنمیة والتشغیل عقد أخیراً اتفاقیة مع المعونة أن -  الوطنیة إلى منتجینصندوق المعونة

الوطنیة على منح المستفیدین من المعونة النقدیة قروضا یلتزم خلالھا صندوق المعونة بكفالة 

المقترض، والقیام بسداد القرض عن طریق خصم الدفعات الشھریة من المعونة النقدیة التي 

 من اعتمادھم على المعونات التي  منتجین بدلاً لیصبحوا أفراداً، المعونة للمقترضیقدمھا صندوق

   .یتلقونھا

برامج " إخفاق"وكانت كشفت دراسة رسمیة أعدتھا وزارة التنمیة الاجتماعیة عن 

مشاریع الدخل في المملكة في تحقیق أھدافھا الاقتصادیة والاجتماعیة المتمثلة في مكافحة الفقر 

ة لضعف تأثیرھا الإیجابي على الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة لكافة الأسر المستفیدة منھا والبطال

  . وللمجتمعات المحلیة التي نفذت فیھا

وأوضحت الدراسة أن السبب الرئیس لھذا الضعف یتمثل في الخصائص الاقتصادیة 

 ھذه المشاریع والبحث الإداریة لھذه المشاریع، موصیة بالتوقف عن الاستمرار في تنفیذ برامج
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عن بدائل أكثر إیجابیة، فضلا عن تشكیل فریق وطني متخصص من الخبراء المحلیین لوضع 

ودعت الدراسة إلى إنشاء قاعدة بیانات متخصصة بھذه  .استراتیجیة لبرامج الإقراض التنمویة

لبیانات البرامج للتخلص من أكبر قدر من البیروقراطیة التي ساھمت في تدني مستوى دقة ا

  .المتداولة وصدقھا فضلا عن مساھمتھا في تبسیط إجراءات تنفیذ برامج الإقراض التنموي

وعلیھ یبذل الأردن جھوداً متمیزة في مكافحة الفقر من أجل أردن أقوى، وتحت الشعار 

برنامج عمل الحكومة للتشغیل ومكافحة الفقر "وثیقة موخراً أعلاه أصدرت الحكومة الأردنیة 

حیث جاء في ھذه الوثیقة أن معظم البرامج الموجھة للتشغیل ومكافحة الفقر لم . )2006/2007(

وعلیھ، اشتملت الوثیقة عدداً من السیاسات لتقلیص حجم مشكلتي الفقر . تحقق النتائج المرجوة

والبطالة، أھمھا تحفیز الإقبال على العمل الیدوي والحرفي، ورفع مستوى التعلیم المھني 

نوعیة المھارات المكتسبة والموائمة بین مخرجات نظام التعلیم الأكادیمي والمھني الأساسي و

ي والإقلیمي، بالإضافة إلى رفع معدل إنتاجیة العامل الأردني، ومتطلبات سوق العمل المحل

كما وتھتم الوثیقة . وتقلیص التفاوت في توزیع مكتسبات التنمیة بین مختلف محافظات المملكة

بتوفیر فرص عمل لمنتفعي المعونة القادرین على العمل من خلال مشروع التدریب والتشغیل 

كما . یر بدلاً من صندوق المعونة الوطنیةقدیق دعم الطالب الف وسیتم دعم الطلبة من صنا.الوطني

، بحیث لا یتجاوز شھریاً للفرد الواحددیناراً أردنیاً  )33( إلىتم رفع سقف المعونة الشھریة 

  . مھما بلغ عدد أفراد الأسرةاً أردنیاً دینار)165(شھریاً عن مقدارھا الإجمالي 

  أسباب الفقر في الأردن 3-3

مباشرة  أسباب إلىما زالت تشیر الدراسات إلا أن أغلب كثیرة،   الأردن أسبابفيللفقر 

   :)2007صیام،  ( ذلك ومن بین،وغیر مباشرة للفقر في الأردن

 على الرغم من وجود آثار إیجابیة لزیادة النمو السكاني إلا أن :السكانيارتفاع نسبة النمو  -أ

 في ارتفاع نسبة الفقر وذلك نتیجة ارتفاع الطلب على البعض یعتبر أن لزیادة النمو السكاني أثر

  .المختلفةالسلع والخدمات 

 ویعود ذلك إلى عدم قدرة  مستمرة تدني الإنتاجیةما زالت المعاناة من :الإنتاجیةانخفاض  -ب

عدم الاستفادة بشكل بالتالي  والقروض،الفقیر الوصول إلى الموارد الإنتاجیة والحصول على 

دمات الاجتماعیة وعدم تمكن الفقیر من المشاركة الفعلیة في العملیة الإنتاجیة وذلك كافي من الخ

  .المناسبلانخفاض المستوى التعلیمي للفقیر وعدم حصولھ على التدریب والتأھیل 

 كبیرة في توزیع الدخول بین المواطنین ھناك فجوة :والثروةالتوزیع غیر العادل للدخل  -ج

  .لأخرى، حتى باتت الطبقة الوسطى تبدو وكأنھا تتلاشى نة وتزید ھذه الفجوة من س
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 أثبتت عدة دراسات أن ظاھرة الفقر تنتج بشكل كبیر عن انخفاض :الاقتصاديتباطؤ النمو  -د

رفع  وتدریب العمالة لالإنتاج، ولذلك كان لابد من رفع كفاءة مدخلات مستوى الدخل والأجور

ن یترافق ذلك مع تطویر سیاسات اقتصادیة تعمل على ویجب أ. مستوى الأجور والحد من الفقر

  .إعادة توزیع الدخل بطریقة تقلل من التفاوت بین فئات المجتمع

 وعدم ،وھناك أسباب أخرى لانتشار ظاھرة الفقر في الأردن كإھمال القطاع الزراعي

تمدون على  نظراً لأن نسبة كبیرة من السكان یعالتسویقیة،دعم الإنتاج الزراعي وحل مشاكلھ 

 كما أن لعدم كفایة عملیھ برامج العون الاجتماعي أثر على لھم،الإنتاج الزراعي كدخل أساسي 

 فعلى الرغم من وجود العدید من مؤسسات شبكة العون الأردن،انتشار ظاھرة الفقر في 

ة وزارة التنمی (نشیطةوالمنظمات غیر الحكومیة إلا أن أعمال ھذه المؤسسات غیر كفوءة وغیر 

 یمكن تصنیف مسببات )2002(وحسب المصري  ).2007، نقلاً عن صیام، 1997 ،الاجتماعیة

الفقر في الأردن إلى ثلاث مجموعات من العوامل والمؤثرات التي تتفاوت في الوزن والأثر من 

. مرحلة زمنیة لمرحلة زمنیة أخرى، ومن منطقة جغرافیة أو فئة سكانیة إلى منطقة أو فئة أخرى

ویبین . والعوامل الإقلیمیة والعوامل الدولیة) المحلیة(لمجموعات ھي العوامل الداخلیة وھذه ا

  . ابرز ھذه العوامل والمؤثرات)2-3(الجدول رقم 

  )2-3(جدول رقم 
   مسببات الفقر في الأردن

و       دیموغرافیة سبة النم وس ن شكل ملم صادي ب و الاقت سبة النم اوز ن م تتج صف  ل ذ منت سكاني من  ال
  .الثمانینات وحتى الآن في الأردن

اه وضآلة        اقتصادیة ضیق قاعدة الاقتصاد الأردني من حیث محدودیة الموارد الطبیعیة وشح المی
  .حجم الأراضي الزراعیة وانخفاض الصادرات

العوامل 
الداخلیة 

  )المحلیة(
 وتشكّل المرأة حوالي   ومنھا تشكّل العمالة الوافدة حوالي ربع حجم قوة العمل الأردنیة،   إداریة وتنظیمیة

ة        15% ة المؤسسات التنظیمی ي الأردن، وضعف فاعلی وة العمل ف ط من ق ة  فق  المختلف
  .القائمة حالیاً بتنظیم الفقراء

یص            النزاعات الإقلیمیة داعیات اقتصادیة وتقل ى ت یج، إل أدت النزاعات الإقلیمیة، وفي مقدمتھا حرب الخل
ي الأسو     ك من           فرص العمل ف ق ذل ا راف ي الباحث عن عمل، مع م واطن الأردن اق للم

  .تقلیص حجم التحویلات المالیة لعاملین في الخارج

تشیر التقدیرات إلى أن ثُلث النمو السكاني تقریباً في الأردن كان نتیجة التھجیر والنزوح   النزوح القسري
  .القسري منذ أكثر من نصف قرن

انخفاض حجم 
  ةالمعونات العربی

تراجعت المعونات العربیة للأردن تراجعاً كبیراً خلال العقدین الماضیین، بعد أن كانت 
  .ھذه المعونات تشكّل مصدراً لھ وزنھ في الموازنات الحكومیة

العوامل 
  الاقلیمیة

تعثّر التكتلات 
  الاقتصادیة العربیة

ذ الخمسینات من               دة الاقتصادیة من ة لإغراض الوح على الرغم من إنشاء منظمة عربی
  .لعشرین، إلا أن الانجازات في ھذا المجال كانت متواضعةالقرن ا
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ة            العوامل الدولیة ات الدولی م المعون اض حج نفط انخف  وتحریر التجارة   الركود الاقتصادي العالمي في الثمانینات ارتفاع أسعار ال
  .العالمیة

  .)2002المصري، تشخیص الفقر في الأردن، ( إعداد الباحثین بالاعتماد على :المصدر

لت الدراسات التي أجریت في الأردن أن سبب الفقر في الأردن یعود إلى ولقد توص

تدھور الأوضاع الاقتصادیة، والفساد السیاسي والإداري، وتنامي معدل الزیادة السكانیة، وتقلص 

الموارد الاقتصادیة، وإعادة الھیكلة، ورفع الأسعار، وتقلیص الرعایة الاجتماعیة للفرد 

سوء توزیع الدخل، وتوجھ الدولة إلى الاقتراض من البنوك المحلیة والدولیة، الأمر والمجتمع، و

واجھة مدفوعات خدمة ذلك الدین الذي أدى إلى زیادة الدین الخارجي وبالتالي العجز عن م

، وإن انخفاض الطلب على العمالة الأردنیة في الخارج، وكذلك تقلص تحویلات )2000مریان، (

خارج، وتراجع المنح والمساعدات المالیة الخارجیة للأردن، وانخفاض معدلات الأردنیین في ال

الاستثمار، وتدھور التجارة الخارجیة، وأوضاع المنطقة السیاسیة، زاد من مشكلة الفقر في 

 الأجنبیة، وقبولھ تقتصادیا الأردني للا، وكذلك تبعیة الاقتصاد)1998الشخاترة،  (الأردن

لدولي والبنك الدولي، ودورانھ في فلك الرأسمالیة العالمیة أدى إلى زیادة لوصفات صندوق النقد ا

الصقور (فئات المجتمع وشرائحھ وأفراده وتفاقم مشكلة الفقر وإلقاء أعباء لا تطاق على 

  .)1989وآخرون، 

أجمعت الدراسات المختلفة على مجموعة من التحدیات التي تواجھ جھود مكافحة الفقر،       ولقد  

    :برزھاكان من أ

 ضعف التنسیق بین المؤسسات العاملة في ھذا المجال.  

 الحاجة إلى معلومات دقیقة ومحدثة باستمرار حول الفقر في الأردن.  

 وجود خلل في آلیات الاستھداف في بعض البرامج. 

 ضعف الموائمة بین مخرجات النظم التعلیمیة والتدریبیة واحتیاجات سوق العمل . 

  

  

  

  

  الفصل الرابع

  حلیل ومناقشة نتائج الدراسة المیدانیةت
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شة        ل ومناق رض وتحلی صل ع اول       یتضمن ھذا الف ي تتن ة والت ة المیدانی ذه الدراس ائج ھ نت

د   ة ارب ي محافظ ة ف ر والبطال اھرة الفق صائص   ظ بعض الخ ف ل دیم وص صل بتق دأ الف ث یب ، حی

التأمین والسكن، و، عمالةلبا القضایا المرتبطةللأسر عینة الدراسة، یلیھ تحلیل لبعض     الدیمغرافیة

ل    .الصحي لھذه الأسر  ى تحلی صل إل ن    كما یتطرق ھذا الف ضاً م سات     بع ن المؤس دعم م أشكال ال

ر  .لھذه الأسر خلال ھذا العاموالمقدم  الرسمیة وغیر الرسمیة على اختلاف أشكالھا         أما أسباب فق

. وجھة نظر الأسر عینة الدراسةھذه الأسر والحل الممكن لھذه الظاھرة فقد تم تناولھ وتحلیلھ من 

م    راً، ت رف وأخی ة التع اع       محاول ة والقط ن الحكوم ل م ھ ك ن أن تلعب ي یمك رز الأدوار الت ى اب  عل

   .الخاص وغیرھا في معالجة الفقر والبطالة

   عینة الدراسةالدیمغرافیة للأسر الخصائص 4-1

م  دول رق ین الج ف )1-4(یب بعض ، وص ةل صائص الدیمغرافی اب الخ ر  الأرب ة لأس عین

  .، وعدد أفراد الأسرةالحالة الاجتماعیةوالمستوى التعلیمي، الجنس، و: والمتمثلة في الدراسة

  

  

  

  

  

  

  )1-4(جدول رقم 
   عینة الدراسة حسب متغیرات الدراسة الدیمغرافیة الأسرتوزیع 

  حجم العینة %النسبة  التكرار المتغیرات الدیمغرافیة
  الجنس 42.7 1123 ذكر

 
  57.3  1506  نثىأ

2629  

 52.4 1405 أمي

  20.7  555  ابتدائي

  15  401  إعدادي

  9.8  264  ثانوي

  1.5  39  كلیة مجتمع

  المستوى التعلیمي
  
  
  
  
 

  0.6  17  جامعي

  
  

2681  

    11.4  303  أعزب  الاجتماعیة الحالة
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  44.9  1195  متزوج

  31.4  836  أرمل

  الأسرة لرب 
  
  

  12.4  330  مطلق

2664  

 30.7 824 فرد واحد فقط
 38.6 1033   أفراد4- 2
 21.4  575   أفراد7- 5

        عدد أفراد الأسرة
                         

 9.3  249   أفراد7یزید عن 

 
2681  
  

عینة الدراسة قد بلغت كرب للأسر  أن نسبة الذكور إلى) 1-4(تشیر نتائج الجدول رقم 

عینة  الفقیرة الأسر نسبة أن إلى یشیروھذا %). 57.3(الإناث في حین بلغت نسبة %) 42.7(

 . التي یرأسھا رجللأسرا  أعلى من نسبة  امرأةالتي ترأسھا الدراسة 

ة وفیما یتعلق بتوزیع   م             الأسر عین شیر الجدول رق ي، فی ستوى التعلیم سب الم ة ح  الدراس

في حین بلغت نسبة . راسة ھم أمیونأرباب الأسر عینة الدمن %) 52.4(إلى أن ما نسبتھ ) 4-1(

ة         ا  %). 20.7(أرباب الأسر عینة الدراسة الذین لا یتجاوز مستواھم التعلیمي المرحلة الابتدائی أم

سبتھم     ت ن ي بلغ ستوى تعلیم ة كم ة الإعدادی ن المرحل ر م اب الأس ت  %). 15(أرب ین كان ي ح ف

ع    من حمأما أرباب الأسر %). 9.8(نسبتھم من المرحلة الثانویة      وم مجتم ة درجة دبل د بلغت   ل  فق

سبتھم  ر  %)1.5 (ن اب الأس سبة أرب دنت ن ین ت ي ح ة ، ف ن حمل ة الم ت  درج ث بلغ ة حی الجامعی

شكل                .%)0.6( ة ب ة الدراس اب الأسر عین ستوى التعلیمي لأرب دني الم ى ت ع عل ذا التوزی  ویدل ھ

   .ملحوظ وواضح

م           ي الجدول رق واردة ف ائج ال شیر النت ى أن  ) 1-4(كما وت زوج  ) 1195(إل رة مت  رب أس

د     %). 31.4(نسبة الأرمل منھم  تفي حین كان%). 44.9(وبنسبة بلغت    ة فق لاق والعزوبی ا الط أم

ا   . وعلى التوالي %) 11.4(و%) 12.4(ظھرت بنسبة    أس بھ ویكشف ھذا التوزیع وجود نسبة لا ب

  . في الأسر الفقیرة عینة الدراسةفي تفشي ظاھرة الطلاق والعزوبیة

ي    توزیع الأسر عینة الدراسة حسب عدد أفراد الأسرةأما عن    واردة ف ، فتشیر النتائج ال

ا        ) 1-4(الجدول رقم    راوح عدد أفرادھ ة الدراسة یت ر عین م الأس ى أن معظ ین   إل ا ب رداً  ) 4-1( م ف

أفراد ) 5(، في حین كانت نسبة الأسر التي یعادل أو یزید عدد أفرادھا عن %)69.3(وبنسبة بلغت 

ادة    و). 30.7( ى زی تشیر ھذه النتائج إلى أن معظم الأسر عینة الدراسة تدرك المخاطر المترتبة عل

  . لنسلھالأسرة في زیادة حدة الفقر والعوز، وعلیھ لجأت بالفطرة والمنطق إلى تحدید نسبيحجم ا

   أفراد عینة الدراسة للأسر والسكن والصحة)التشغیل(العمالة  4-2
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م    دول رق ین الج ف  )4-4(، )3-4(، )2-4(یب بعض  وص ة   ل ة كالعمال اھر الحیاتی  المظ

  . اربدمحافظة والقاطنة في عینة الدراسةلأسر ، والسكن، والصحة ل)التشغیل(

  

  

  العمالة والتشغیل: أولاً

م     دول رق ین الج بعض   اًوصف ) 2-4(یب شغیل ل   ل ة والت اھر العمال ر  مظ ة لأس ة الدراس  عین

د ة ارب ي مدین ة ف ددوالقاطن ث ع ن حی راد م ل الأف ي العم راغبین ف ادرین وال راد  الق دد الأف ، وع

  .العاطلین عن العمل بسبب الإعاقة والعجز

  )2-4(جدول رقم 
  )2692= حجم العینة( )التشغیل( متغیر العمالة  عینة الدراسة حسبالأسرتوزیع 

 %النسبة  التكرار المتغیرات الدیمغرافیة
  77.7  2092  لا أحد

  15.5  416  فرد واحد
  4.4  118   فرد2

  1  28   أفراد3

       عاملینعدد الأفراد ال
         في الأسرة       

  1.4  38   أفراد3یزید عن 
  85.6  2305  لا أحد

  9.5  255  فرد واحد
  2.8  76   فرد2

  1.5  39   أفراد3

عدد الأفراد القادرین         
والراغبین في العمل        

اطلین   نھم ع ولك
سبب وفر  ب دم ت ع

  فرصة عمل       

  0.6  17   أفراد3یزید عن 

  83.5  2249  لا أحد

  13.7  368  فرد واحد

  1.9  50   فرد2
  0.8  21   أفراد3

  نلعاطلیعدد الأفراد ا
ة   سبب الإعاق ب

  والعجز
  
  

  0.1  4   أفراد4
الأسر عینة الدراسة لا فراد عالیة من أ نسبة إلى وجود) 2- 4(تشیر نتائج الجدول رقم 

في حین بلغت نسبة أفراد الآسرة ). 2092(وبتكرار بلغ %) 77.7 ( نسبتھم بلغتعملون، حیثی

  ).أ-4(وتوزع ھذا العدد وفقاً للشكل رقم . فرداً عاملاً) 600(، وبتكرار بلغ %)22.3(العاملین 

  )أ-4(شكل رقم 
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  توزیع الأسر عینة الدراسة حسب عدد الأفراد العاملین
عدد الأفراد العاملین

416

118

2838

یزید عن 3 أفراد3أفراد  2فردفردا واحد

الفئات

رار
لتك

ا

  
یملكون القدرة على العمل نسبة الأفراد الذین إلى أن ) 2-4(تشیر نتائج الجدول رقم 

 %)14.4 ( قد بلغت لأسباب تتعلق بعدم توفر فرص العمل المناسبةفیھ ولكنھم عاطلینوالرغبة 

  ).ب- 4(وفقاً للشكل رقم وتوزع ھذا العدد . )387(وبتكرار بلغ 

  )ب-4(شكل رقم 
  سر عینة الدراسة حسب القدرة والرغبة في العملتوزیع أفراد الأ

عدد الأفراد العاملین

255

76
39

17

یزید عن 3 أفراد3أفراد  2فردفردا واحد

الفئات

رار
لتك

ا

  
 نسبة عالیة من الأفراد الذین لا إلى وجود) 2- 4(تشیر نتائج الجدول رقم في حین 

  ). 85.6(وبنسبة ) 2305(یمتلكون القدرة على العمل والرغبة فیھ، حیث بلغ عددھم 

مل بسبب الإعاقة والعجز، فقد بلغ عددھم  عن العالعاطلینأما بالنسبة لعدد الأفراد 

  ).ج- 4(، وتوزع ھذا العدد وفقاً للشكل رقم %)16.5(فرداً وبنسبة بلغت ) 443(

  )ج-4(شكل رقم 
  توزیع أفراد الأسر عینة الدراسة العاطلین عن العمل بسبب الإعاقة والعجز
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عدد الأفراد العاطلین عن العمل بسبب الاعاقة أو العجز

368

50
214

4أفراد3أفراد  2فردفردا واحد

الفئات

رار
لتك

ا

  
غ عددھم         أما عدم وجود أفراد لدیھم إع    د بل ل، فق اق بالعم ول دون الالتح ز تح ة وعج ) 2249(اق

  %).83.5(وبنسبة عالیة بلغت 

أن                تنتاج ب ستطیع الاس یقھم      ) 830(من خلال النتائج السابقة، ن دیھم أسباب تع ط ل رداً فق ف

 مبھمةفرداً لا یعملون لأسباب ) 1262( و،عن العمل كعدم توفر فرصة عمل أو الإعاقة والعجز    

  .من مجموع العاطلین عن العمل%) 60.3 (وبنسبة بلغت، صرح بھا من قبلھموغیر م

التي تتوافر والقدرات ومن خلال تحلیل بعض البیانات التفصیلیة والمتعلقة بالمھارات 

الأفراد العاطلین عن العمل، والمھارات التي تنقصھم، والرغبة في إقامة مشروع خاص لدى 

 من ھؤلاء الأفراد یمتلكون بعض لا بأس بھ أن ھنالك عدد تبین، )43، 42، 41، 40الفقرات (

من مجموع الأفراد %) 23(بلغت قریبفرداً وبنسبة ) 480(لمھارات والقدرات حیث بلغ عددھم ا

  :حسب الشكل التاليوتنوعت ھذه المھارات . الذین لا یعملون

  )د-4 (شكل رقم
ب المھارات والقدرات التي توزیع أفراد الأسر عینة الدراسة العاطلین عن العمل حس

  یمتلكونھا
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المھارات والقدرات

30
10

10

10

20

10

20

10

10

10

10

1020

40110

70

10

10

20

10

10

10 10

مھارات تجمیل
أعمال بنكیة

التطریز والحیاكة
التطریز على القماش

الخیاطة
الخیاطة والزراعة

الزراعة

الصرافة
القراءة والكتابة

استخدام الحاسوب
دعایة واعلان

تدریس ومھارات حاسوب
تجارة بالملابس

تربیة مواشي
تطریز ثیاب

خیاطة
خیاطة وتطریز

خریج كلیة مجتمع

زراعة

صالون حلاقة
أعمال بناء

فني تمدیدات
فني تبرید

  
    

  

  

 التي تنقص بعض الأفراد العاطلین عن العمل والراغبین في أما في مجال المھارات

إجابات ھؤلاء الأفراد ھا من خلال ، حیث بلغ عددي سوق العمل علیھا للانخراط فبالتدر

وكانت ھذه المھارات  . وع الأفراد الذین لا یعملونمن مجم%) 29 ( بلغتوبنسبةمھارة )367(

  :تتوزع حسب الشكل التالي

  )ھـ-4 (شكل رقم
التي تنقص بعض الأفراد توزیع أفراد الأسر عینة الدراسة العاطلین عن العمل حسب المھارات 

 العاطلین عن العمل والراغبین في التدرب علیھا
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المھارات

12
12

12

10

40

36

10

10
45

120

20

10 30

الدھان والنجارة
التجمیل
التعلم على الة النجارة
اتقان اللغة الانجلیزیة
استخدام الحاسوب
اعمال یدویة
تنسیق الزھور
تعلم فن الجبس
حدادة
خیاطة
خیاطة وتجمیل
صناعة الحلویات
صناعة الحلویات والاجبان

  
، والمتعلقة الاسئلة المطروحة على أفراد عینة الدراسةمن ) 42(لفقرة ا یلتحلومن خلال 

ة               ي حال اص ف شروع خ تح م ل بف ن العم اطلین ع ة والع ة الدراس راد عین ام الأف بمعرفة مدى اھتم

ین أن     إتاحة الفرصة أمامھم     د تب ا، فق انون منھ راد   %) 86.8(للحد من مشكلة الفقر التي یع ن أف م

، فرداً سبباً لھذه الممانعة) 1750(ولقد قدم .  لا یرغبون بذلك)2309(ار بلغ  وبتكرعینة الدراسة

    .ابرز ھذه الأسباب ومعدل ظھور كل منھا) 3-4(ویبین الجدول رقم 

)3-4(جدول رقم   
بفتح مشروع خاص في حالة إتاحة الفرصة أمامھمأبرز أسباب ممانعة أفراد عینة الدراسة   

  %ئویة النسبة الم  التكرار الأسباب
فكرة لمشروععدم وجود   320 18.3 

 11.5 201 المرض 
 11.5 201  والعجزالإعاقة
 7.5 132 العجز

 6.3 111 المرض وكبر السن
 6.2 109 الكبر في السن

 5.7 100 المرض والعجز
 5.1 90 العجز وكبر السن
 5 88 عدم توفر مھارات

 4.7 82  على العملالتدریبعدم 
 4.5 78  تعلیم مناسبعدم الحصول على

 4.2 74  والفشلالخوف من المخاطرة

                                                
  فرداً) 2659(بلغ عدد الأفراد الذین أجابوا على ھذه الفقرة  
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الأھل للمرآة بالعملعدم سماح   49 2.9 
 2.2 38 عدم وجود خبرات
 1.8 32 عدم الرغبة بالعمل

التقاعسالكسل و  20 1.1 
 1 17 رعایة أطفال

 0.5 8 رعایة معاقین
 100 1750  المجموع

شروع     إلى أن عدم  )3-4(تشیر النتائج الواردة في الجدول      ة الم ول طبیع ار ح وجود أفك

سبة         ) 320(المناسب في ذھن     ستجیبین وبن ن الم رداً م ي      %)18.3(ف رز الأسباب الت ان من أب  ك

و      محالت دون موافقتھ   اص ل تح مشروع خ ى ف ت الأسباب     . متیحت الفرصة لھ   ا عل ي حین كان ف

ةً أم منف           واء أكانت مجتمع سن س ر ال ي     صلةً المتعلقة بالمرض والعجز وكب ن الأسباب الت ضاً م أی

ة الدراسة     من لحد  دوراً في ا ستلعب راد عین دى أف ال    فتح مشاریع خاصة ل امھم المج یح أم و ات  . ل

اص          ویعتبر كل من   تح المشروع الخ ة لف ارات اللازم وفر المھ ل      عدم ت ى العم درب عل وعدم الت

ن الأسباب    والحصول على تعلیم مناسب    ة   م ره      المعیق ا سبق ذك د تك  . لم د     وق ذه الأسباب ق ون ھ

بباً من        والفشلخوف من المخاطرة في تكوین  أسھمت ل س ي تمث ة الدراسة، والت  لدى الأفراد عین

  .أسباب الممانعة سالفة الذكر

م     ي الجدول رق واردة ف ائج ال شیر النت ا ت ى   ) 3-4(كم ة إل ة الدراس ر عین ة نظ ن وجھ وم

و  وجود عائق ثقافي ومجتمعي سبب الإحجام عن فتح مشروع خا  ل    "ص ألا وھ ل لعم نظرة الأھ

سع عشرة        " المرآة وعدم السماح لھا بذلك   ع ت ن واق ة عشر م ة الثالث حیث احتل ھذا السبب المرتب

  . سبب

م     دول رق ائج الج ن نت ظ م ا نلاح سل    ) 3-4(كم ل والك ة بالعم دم الرغب رتبط بع باب ت ود أس وج

عونة تدفع دوریاً أحد الأسباب والتقاعس لدى أفراد عینة الدراسة، وقد یكون الركون إلى وجود م        

  . التي قادت إلى مثل ھذا الاتجاه لدى بعض أفراد عینة الدراسة

وفر الفرصة             ة ت ي حال م ف اص بھ شروع خ ة م أما بالنسبة للأفراد الذین یرغبون في إقام

ى      %) 13(فرداً فقط بما نسبتھ ) 350(لذلك، فقد بلغ عددھم    ابوا عل ذین أج راد ال وع الأف من مجم

شاریع  ) و-4(ویبین الشكل رقم    . فرداً) 2659(من الاستبانة والبالغ عددھم     ) 42 (الفقرة ابرز الم

  .التي یرغب ھؤلاء الأفراد بإقامتھا في حالة إتاحة الفرصة أمامھم
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  )و-4 (شكل رقم
  حسب نوع المشروع الذي یرغبون بإقامتھتوزیع أفراد الأسر عینة الدراسة 

روع  نوع المش

14 10 1
30

1

3

2

2

3

3

3

1

1

63

4442138
20

66

12

2

2

4 13

منجرة
تربیة مواشي
مدرسة
أي مشروع
محل مواد بناء   
محل البان  
ت  محل انترن
ال    محل العاب اطف
محل اكسسورات 
محل تمدیدات صحیة 
محل حلویات  
محل زھور 
محل صغیر 
مخیطة
محل البان  
مشروع منزلي
مطعم
مكتبة
زراعة
العمل في محل تجاري   
صالون تجمیل  
سوبر ماركت 
تجارة 
ال   حضانة اطف
روضة اطفال  
صیانة قطع الكترونیة 
عمل یدوي 

  

  الإقامة والمسكن: ثانیاً

ة              لال ثلاث ن خ ة الدراسة ومسكنھم م ر عین ة الأس ق بإقام ب المتعل لقد تم تناول ھذا الجان

ي  یة وھ ب أساس سكن  : جوان وع ال رى (ن ة، وأخ قة، خیم سكن  )دار، ش ازة ال وع حی ك، (، ون مل

) 4-4(دول رقم ویبین الج. ، وأخیراً عدد الغرف الكلیة في السكن)مستأجر، بدون مقابل، وأخرى

  .أبرز النتائج المتعلقة بھذا الجانب

  

  

  )4-4(جدول رقم 
  ات الإقامة والمسكن عینة الدراسة حسب متغیرالأسرتوزیع 
  حجم العینة %النسبة  التكرار المتغیرات 

  نوع السكن 89.9 2413 دار
  7.2  194  شقة  

  
2684  
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    0.1  3  خیمة
  2.8  74  أخرى 

 54.9 1474 ملك
  14.3  385  مستأجر

  29.7  798  بدون مقابل

   نوع حیازة السكن

  1  26  أخرى

  
2683  

  18.3  481  غرفة واحدة

  32.6  857  غرفتین
  32.9  865   غرف3

  13.4  353   غرف4

        عدد غرف السكن

  2.9  75   غرف4أكثر من 

  
2631  

ي  إلى أن الغالبیة العظم) 4-4(یتضح من الجدول رقم      ى من الأسر عینة الدراسة تقطن ف

ع     %). 89.9(، حیث بلغت نسبة ھذه الأسر     "دار"سكن نوعھ    ول واق دة ح ة جی وھذه إشارة مبدئی

ة  شریحة المدروس ي ال رة ف ر الفقی كان للأس قق   . الإس ي ش ة ف ر القاطن سبة الأس ت ن ین بلغ ي ح ف

رى       %)7.2( كان أخ واع إس ي أن ن ف ي تقط ر الت سبة الأس ت ن ین كان ي ح شكل %) 2.8(، ف وت

ر،        .أبرز ھذه الأنواع " كیاتاالبر" شكل كبی ة ب ت متدنی د كان ام فق ي خی  أما فئة الأسر التي تقطن ف

وتعتبر ھذه النتائج  إشارة مبدئیة جیدة حول واقع الإسكان %). 0.1(حیث بلغت نسبة ھذه الأسر      

سكن ف        .للأسر الفقیرة في الشریحة المدروسة      ازة ال رى لحی واع الأخ ا الأن ة      أم ي العین ت ف د تمثل ق

  %). 1(بنسبة ضئیلة بلغت 

صف الأ    ) 4-4(كما تبین النتائج الواردة في الجدول رقم        ن ن د ع ا یزی ة   إلى أن م ر عین س

ر             ذه الأس سبة ھ ث بلغت ن ي حین   %). 54.9(الدراسة بقلیل تمتلك مساكنھا كملكیة خاصة، حی ف

 مقابل، أما المستأجرین لمساكنھم من أفراد الأسر عینة الدراسة في مساكن بدون%) 29.7(یقطن 

سبتھم     دفعھا          %).14.3(فقد بلغت ن ي ی رة الت ط الأج ین أن متوس صیلیة تب ائج التف لال النت ن خ  وم

ن    ت م د اقترب ستأجرون ق ؤلاء الم غ   ) 50(ھ اري بل انحراف معی ي ب ار أردن ار ) 21.9(دین دین

ا الأس                . أردني ي یقطنھ اطق الت این المن ى تب راف إل ذا الانح ي     ویعزى ھ ا ف ة، فمنھ ة الدراس ر عین

ة   دفعھا     . المدینة، والأخرى في القری رة ی ى أج ت أدن ث كان ؤلاء  حی رة    ) 10( ھ ى أج انیر، وأعل دن

توزیع عینة الدراسة حسب معدل الأجرة الشھریة مقسمةً     ) ز-4(ویبین الشكل رقم    . دینار) 125(

   .فئات) 4(إلى 

  )ز-4(الشكل رقم 
  دل الأجرة الشھریةمع عینة الدراسة حسب الأسرتوزیع 
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ھریة معدل الأجرة الش

94

157

94

30

0

50

100

150

200

دینار  125-81دینار  80-51دینار  50 -31دینار  30 -10

ات  الفئ

رار
لتك

ا

 
دول                 ن الج سكن، نلاحظ م رف ال سب عدد غ أما من حیث توزیع الأسر عینة الدراسة ح

) 3(من الأسر عینة الدراسة تقطن في مسكن یحتوي على %) 32.9(إلى أن ما نسبتھ ) 4-4(رقم 

رفتین           . غرف ي غ ة ف ر القاطن ي      ، ف )32.6(في حین بلغت نسبة الأس سبة ف ذه الن ت ھ ي حین كان

أما فیما یتعلق بالأسر القاطنة . غرف) 4(في حالة %) 13.4(، و %)18.3(حالة الغرفة الواحدة 

سبتھم           د بلغت ن ة من      %).2.9(في مسكن یزید عدد غرفھ عن أربع، فق ائج مطمئن ذه النت د ھ  وتع

  .ناحیة ھذا المتغیر والمتعلق بعدد غرف السكن

 ) 5-4 (ب عدد غرف السكن مع عدد أفراد الأسرة، یبین الجدول رقم    أما فیما یتعلق بتناس   

  .التقاطع مابین ھذین المتغیرین من خلال الجداول القطاعیة

  )5-4(جدول رقم 
  التناسب بین عدد أفرادھا وعدد غرف مسكنھا عینة الدراسة حسب الأسرتوزیع 

 عدد أفراد الأسرة  
  أفراد8أكثر من  راد أف8- 6  أفراد5- 3  فرد2- 1  عدد غرف السكن

 12 43 125 296 غرفة واحدة 
 70 154 373 255  غرفتین

 94 244 359 167   غرف3
 50 111 137 55   غرف4

 18 17 20 19   غرف4أكثر من 
عدد عدد أفراد الأسرة بالنسبة ل(توزیع ھذا ال) ح-4(وبشكل أكثر وضوح یبین الشكل رقم 

  .)غرف السكن

  )ح-4(شكل رقم 
  سر عینة الدراسة حسب تناسب عدد أفراد الأسرة بالنسبة لعدد غرف السكنتوزیع الأ
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عدد غرف السكن

رة
لأس

د ا
فرا

د أ
عد

2-1فرد 5-3أفراد 8-6أفراد أكثر من 8أفراد

  

رة لا      ) ح-4(والشكل رقم   ) 5-4(یتضح من الجدول رقم      ن الأس ھ م أس ب وجود عدد لا ب

ك             ظ أن ھنال ثلاً، نلاح رة، فم راد الأس  )125(تحقق التوافق والتناسب بین عدد غرف السكن وعدد أف

ك      ) 5-3(أسرة یتراوح عدد أفرداھا ما بین        ي حین ھنال ط ، ف ) 70(أفراد وتقطن في غرفة واحدة فق

وعلیھ، ھنالك قصور واضح . وھكذا...أفراد وتقطن في غرفتین فقط) 8(أسرة یزید عدد أفرداھا عن 

  . وفي عدد جلي من الأسر في تحقیق التناسب بین عدد أفرادھا وعدد غرف مسكنھا

  لوضع الصحيا: ثالثاً

لال     انبین  لقد تم تناول ھذا الجانب المتعلق بالوضع الصحي للأسر عینة الدراسة من خ  ج

ي        . امتلاك الأسرة للتأمین الصحي ونوعھ   : وھما صحیة ف شؤونھا ال رة ل دبیر الأس ة ت ذلك كیفی وك

  .أبرز النتائج المتعلقة بھذا الجانب) 6-4(ویبین الجدول رقم . حالة غیاب التأمین الصحي

  )6-4(جدول رقم 
  ات الوضع الصحي عینة الدراسة حسب متغیرالأسرتوزیع 

  حجم العینة %النسبة  التكرار المتغیرات 

    نعم             توفر التأمین الصحي
                                                      لا

2622  

10 

99.6  

0.40 

2632  

  ونشؤتأمین         نوع التأمین الصحي
  جیشتأمین                             

  وكالة الغوثتأمین                         
  تربیةتأمین                             
  الدیوان الملكي تأمین                        

   وزارة الصحةتأمین                         
                                تأمین البلدیات                           

2478  

109  

22  

3  

2  

7  

1 

94.5  

4.1  

0.8  

0.1  

0.1  

0.3  

0.1 

  

  

2622  
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م  دول رق شیر الج ى) 6-4(ی ة  أن إل ن  غالبی حي م أمین ص ى ت ة تتلق ة الدراس ر عین الأس

 كما .نسبة مرتفعة وھي تمثل %)99.6(مصادر عدة، حیث بلغت نسبة الحاصلین على تأمین صحي     

واع    %) 94.5(أن غالبیتھم وبنسبة    اب أن ة وغی یتلقون ھذا التأمین في حالة استحقاقھم للمعونة الوطنی

رى     صحي الأخ ل             . التأمین ال ا متواضعة من قب و أنھ ساھمة ول ك م دول أن ھنال ن الج ا نلاحظ م وكم

ى التي وتتمثل المصادر الأخر. اًالقوات المسلحة الأردنیة والتي تسمح لمنتسبیھا بتأمین الوالدین صحی

رة  ر الفقی ا الأس صل فیھ ة   تح ي، ووكال دیوان الملك ن ال ل م ي ك حي ف أمین ص ى ت ة عل ة الدراس عین

  .  والبلدیات والتعلیم،التربیةوزارة  و،الغوث، ووزارة الصحة

إنھم  %)0.4(ي تبلغ نسبتھم نسبة ضئیلة والتأما الأفراد الذین لا یملكون تأمین صحي           ف

د ى         یت صول عل امر للح ي الع دیوان الملك ى ال وء إل ة أو اللج ة الخاص لال النفق ن خ رھم م برون أم

  . الإعفاءات المتعلقة بالمعالجة الصحیة في المستشفیات

   وإنفاقھا عینة الدراسةلأسرخل اواقع د 4-3

راد            ا أف ي یتلقاھ ات الت سیتم تناول ھذا الجانب من الدراسة من خلال التعرف على المعون

سر عینة الدراسة من خلال صنادیق المعونة الوطنیة وغیرھا كمصدر للدخل والإنفاق، وكذلك الأ

  .  لسد احتیاجاتھا وتغطیة نفقاتھاالتعرف على المبلغ الذي تحتاجھ ھذه الأسر

م     دول رق ین الج ي          ) 7-4(یب ة ف ة والمتمثل ة الدراس ا الأسر عین ي تتلقاھ ة الت ات المعون فئ

  .طلاق وكبر السن وغیرھاقضایا العجز والیتم وال

  

  

  

  )7-4(جدول رقم 
  فئات المعونة الوطنیة للأسر عینة الدراسة

 %النسبة  التكرار فئة المعونة
 4.7 126 أیتام أسرة
 17.7 477  أیتام أرملة

 15.2 410 العاجزین عجز كلي
 1.6 44  المعتقلینأو السجناء أسرة

 20.6 555 وأسرھمالمسنون 
 2.1 56  البدیلةالأسر

 11.1 299 المطلقة
 5.9 158 الحالات الخاصة

                                                
 ǒǆƋƙ ǏǄƵ ýǍƮơǃƒ ǅƥƵ ǏǄƵ ƘƓƕƓƞƍ Ǒƙǃƒ ƗǈǍƶǆǃƒ ƗƑƼ Ǉƍ Ƨǒƹ Ǉǆ ƗƞǍƨƙǆǃƒ ƗǒǈƥƧǕƒ ƗƑƼ Ǉǆ ƓǌǈƊ Ǉǒƕƙ ÜǑƵƓƱǀǃƒ ýǍƥƞǃƒ ƝƑƓƙǈ ƔƪơǍ ÜǑơƮ Ǉ

ǑǈƥƧƊ .ǑơƮ ǇǒǆƋƙ ǏǄƵ ýǍƮơǃƒ ƓǌƞǍƨǃ ƾơǒ Ǚ ƗǒǈƱǍǃƒ ƗǈǍƶǆǃƒ ƾǍƥǈƮ ƘƓǆǒǄƶƙ Ɣƪơ ǊǈƊ ƚǒơ.    
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 0.6 15  لا معیل لھاأردني متزوجة من غیر أردنیة
 0.4 11 اقل من عام- اسر المفقودین والغائبین

 8.3 222 الإنسانیةالحالات 
 5.2 140 أرملة-زوجة غائب

 5.2 141 عزباء-  التي لا معیل لھاالمرآة
 1.1 29 معاقین
 0.2 6 أخرى

 100 2689  لمجموعا
م        ة         ) 7-4(یتبین من الجدول رق ر عین ي الأس ة ف ة الوطنی ات صندوق المعون رز فئ أن أب

ة  %)20.6(وأسرھم وبنسبة بلغت المسنون الدراسة كانت في مجال      ، وجاء في المرتبة الثانیة فئ

سبة بلغت         ام وبن ت المرت       %). 17.7(أرملة الأیت د احتل اً فق زاً كلی اجزین عج ة الع ا فئ ة   أم ة الثالث ب

  %).11.1(في حین ظھرت فئة المطلقة وبمرتبة رابعة وبنسبة %). 15.2(وبنسبة بلغت 

ن     ل م ي ك ت ف د تمثل یلاً، فق ات تمث ى الفئ ا أدن المرض أم رى ك ات الأخ ثلاً الفئ ت  م سبة بلغ  وبن

م %)0.2( ائبین، ث ودین والغ ر المفق ة لا تاس ة منقطع ل  غیب امعق ت ن ع سبة بلغ ، %)0.4( وبن

  %).0.6( وبنسبة تمثیل بلغت  لا معیل لھاأردنيمتزوجة من غیر ال  فئة الأردنیةوكذلك

ة            سب أنظم ك ح رى، وذل ة لأخ ن حال دارھا م اوت مق د تف وأما فیما یتعلق بمقدار ھذه المعونة، فق

ا    دار لھ ى مق غ أدن ث بل ة، حی ندوق المعون وانین ص ار) 36(وق يدین ت  أردن ل بلغ سبة تمثی   وبن

فقط، مع الإشارة إلى %) 1( دینار أردني وبنسبة تمثیل بلغت )250(ى بلغ ، وبحد أعل%)39.9(

ة          ة رعای ر لمعون ض الأس ع بع ى جم ع إل ات یرج ذه الفئ ي ھ ة ف م المعون اع حج بب ارتف أن س

الإعاقات والمعونة النقدیة المتكررة وحصول بعض الأسر على فروقات للمعونة أو معونات من       

رى سات أخ م .مؤس شكل رق ین ال ة  ) ط-4( ویب ات مقترح سب فئ ة ح ة الدراس ر عین ع الأس توزی

  .لمقدار المعونة

  )ط-4(الشكل رقم 



  -50-

ة    دار المعون ة لمق ات مقترح سب فئ ة ح ة الدراس ر عین ع الأس  توزی

مقدار المعونة

40%

8%15%

10%

10%

15%

1%

1%

36

60-37دینار

90-61دینار

120-91دینار

150-121دینار

180-151دینار

210-181دینار

250-211دینار

م          شكل رق ي      ) ط-4(یتضح من ال ر الت سبة الأس ى أن ن ى إل ین     تتقاض ا ب راوح م ة تت  معون

ار أرد) 151-180( ابین    دین راوح م ة تت ي ومعون ي ) 90-61(ن ار أردن د  دین ت ق %) 15(بلغ

) 120-91(لكلیھما وعلى التوالي، في حین بلغت نسبة الأسر التي تتقاضى معونة تتراوح ما بین 

ابین      د بلغت     ) 150-121(دینار أردني ومعونة تتراوح م ي ق ار أردن ى   %) 10(دین ا وعل لكلیھم

ى مع   . التوالي ي تتلق ین     أما الأسر الت ا ب راوح م ة تت سبتھم      ) 60-37(ون د بلغت ن ي، فق ار أردن دین

دینار أردني، ) 210-181(وأخیراً تدنت نسبة الأسر التي تتقاضى معونة تتراوح ما بین %). 8(

  .لكلیھما%) 1(دینار أردني بحیث بلغت ) 250-211(وما بین

ة ال     ر عین ي الأس ى تلق ضت عل ي م ة الت الفترة الزمنی ق ب ا یتعل ا فیم ة وأم ة للمعون دراس

نة         الوطنیة،   ة س ي المعون ي تلق ة ف فقد تفاوتت مدتھا من حالة لأخرى، حیث بلغت أدنى فترة زمنی

صندوق وبلغت         %)8.2(واحدة فقط وبنسبة تمثیل بلغت       ر ال ع عم ساوت م د ت ، أما أعلى فترة فق

ت    ) 22( ل بلغ سبة تمثی ط   %) 0.2(سنة وبن الات فق س ح ع خم م   . وبواق شكل رق ین ال ) ي-4(ویب

ة  فئات تكرار توزیع الأسر عینة الدراسة حسب   ي المعون شكل   .الفترات الزمنیة في تلق ا ال -4( أم

  .النسب المئویة لتوزیع كل فئةبین یف) ك

  )ي-4(الشكل رقم 
  .توزیع الأسر عینة الدراسة حسب تكرار فئات الفترات الزمنیة في تلقي المعونة
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المدة الزمنیة في تلقي المعونة
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رار
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ا

  

  
  
  
  )ك-4(م الشكل رق

فئات الفترات الزمنیة في تلقي لتوزیع الأسر عینة الدراسة حسب النسب المئویة 
  .المعونة

54%

32%

10%
3%1%

4-1سنوات
9-5سنوات
14-10سنة
19-15سنة
22-20سنة

  
صف  الأسر      )ك-4(ورقم ) ي-4(ومن خلال الشكلین رقم      ن ن د ع ا یزی ، نستخلص أن م

سبة          ة سنوات الماضیة وبن لال الأربع اً   عینة الدراسة بقلیل تتلقى المعونة خ %). 54( بلغت تقریب

مما قد یعكس مدى نشاط صندوق المعونة الوطنیة في السنوات الأربعة الماضیة من جھة، وكذلك 

  .قد یعكس ازدیاد ظاھرة الفقر في محافظة اربد في السنوات الأخیرة الماضیة
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ق ب    ا یتعل ا فیم ا    وأم ي تتلقاھ دعم الت ات وال ة الدراسة  أنواع المعون ر عین ات  الأس  من جھ

إلى عدم وجود أي معونة أو دعم %) 96.9(رى، فقد أشار غالبیة  أفراد عینة الدراسة وبنسبة أخ

 الذین یتلقون دعم   القلیلونأما بالنسبة للأفراد. من أي جھة أخرى سوى صندوق المعونة الوطنیة      

 فرداً، فلم یشیروا إلى) 84( والبالغ عددھم ومعونة من جھات أخرى إضافة إلى معونة الصندوق     

ات  ذه الجھ صدر ھ ن     . م تعطاء م ون الاس د یك صادر ق ذه الم كال ھ د أش احثون أن أح د الب ویعتق

  .الآخرین

م  الجدولأما فیما یتعلق بدخل الأسر الشھري من مصادر متنوعة، یبین        رز  ) 8-4( رق أب

ة   –ھذه المصادر    د،         -باستثناء صندوق المعون ن التقاع ر، وم ل المباش ن العم ـالدخل م ة ب  والمتمثل

  .مان الاجتماعي، وصنادیق الزكاة، ولجان الزكاة، والأقارب أو أي مصدر أخروالض

  )8-4(جدول رقم 
  الأخرىالشھریة توزیع الأسر عینة الدراسة حسب مصادر الدخل 

  شھریاًمتوسط المبلغ عدد الأسر  المصدر
 68.6 5 دخل الأسرة الشھري من التقاعد

 30 2 الاجتماعيدخل الأسرة الشھري من الضمان 
 147.7 68 دخل الأسرة الشھري من العمل المباشر
 40 12 دخل الأسرة الشھري من صندوق الزكاة

 35 52 دخل الأسرة الشھري من لجان الزكاة
 36.7 42 دخل الأسرة الشھري من حوالات الأقارب

 59.2 73 دخل الأسرة الشھري من مصادر أخرى
 254  المجموع الكلي للأسر

م     ة،          ) 8-4 (یشیر الجدول رق ة الدراس دخل الأخرى للأسر عین صادر ال ة م ى محدودی إل

%). 9.4(أسرة لدیھا مصادر دخل أخرى أي بنسبة ) 2690(من أصل أسر ) 254(حیث أن فقط 

م    دول رق ي الج واردة ف ائج ال شیر النت ا ت ن   )8-4(كم ل م ل بك صادر تتمث ذه الم رز ھ ى أن اب  إل

غ متو  ث بل ر، حی ل المباش رى والعم صادر أخ ر  م ل المباش ن العم غ م ط المبل ار ) 147.7(س دین

  . وتدل ھذه النتیجة على أھمیة العمل كمصدر للدخل لھذه الفئة من المجتمع الأردني. أردني شھریاً

رون أن   غالبیأما فیما یتعلق بمعونة الصندوق، فإن و دار  ة أفراد الأسر عینة الدراسة ی مق

ل أن   المعونة التي یتقاضونھا من صندوق المعونة ال   ائج التحلی وطنیة غیر كافیة، حیث أظھرت نت

ة       %) 98.4( ر كافی ا غی صلون علیھ ي یح ة الت دار المعون دون أن مق وثین یعتق ن المبح ا . م كم

غ         ا یبل ر شھریاً لإعالتھ ي   ) 187(وأشارت النتائج إلى أن متوسط ما تحتاجھ ھذه الأس ار أردن دین

ع الأسر   ) ل-4(ویبین الشكل رقم . تقریباًدینار أردني ) 85(تقریباً، وبانحراف معیاري بلغ    توزی

  .فئات) 5( شھریاً لإعالة أسرھم موزعة إلى المالعینة الدراسة حسب احتیاجاتھم من 

  )ل-4(الشكل رقم 
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توزیع الأسر عینة الدراسة حسب احتیاجاتھم من المال شھریاً لإعالة أسرھم موزعة 
  .فئات) 5(إلى 

100-50دینار
24%

200-101دینار
18%

300-201دینار
44%

400-301دینار
13%

500-401دینار
1%

من الأسر عینة الدراسة تعتقد بأنھا تحتاج إلى مبلغ یتراوح %) 44(ضح من الشكل أن یت  

راوح    %) 24(أما . دینار أردني لإعالتھا ) 300-201(ما بین    غ یت ى مبل منھا تعتقد بأنھا تحتاج إل

  .دینار أردني لإعالتھا) 100-50(ما بین 

ن صن     ة ومن    ومن خلال جمع المبالغ التي تتقاضاه الأسرة شھریاً م ة الوطنی دوق المعون

م       دول رق ي الج ذه       )8-4(مصادر الدخل الأخرى والواردة ف ھ ھ ا تحتاج ن متوسط م ا م  وطرحھ

اري   ) 97(قد بلغ تقریباً   الأسر شھریاً لإعالتھا، تبین أن معدل الفرق       انحراف معی دینار أردني، ب

ا بالمتوسط    أي تحتاج الأسر عینة الدراسة إلى مصدر دخل أ دینار أردني؛ ) 66(بلغ   خر یوفر لھ

ن خلال        دین) 97(ما یقارب   ا م ر توفیرھ ان للأس ذا بالإمك رتھا، وھ ار لتتمكن من إعالة أفراد أس

    .في العمل القادرین أبناءھاانخراط بعضاً أو جمیع 

ي      لكن  و ة ف دیھا الرغب تبین من خلال نتائج التحلیل، أن غالبیة الأسر عینة الدراسة لیس ل

ت       %) 99(حیث أن   . عن معونة الصندوق  العمل والاستغناء    رة كان ذه الفك ول ھ ات ح ن الإجاب م

ذه      ".نعم"إجابة كانت ب ـ) 35(وفقط   ".لا"تتمحور حول الإجابة     ة وراء ھ ا عن الأسباب الكامن أم

  :كما ورد في الجدول التالي فكانت ،الإجابة

  )9-4(جدول رقم 
عمل والاستغناء عن اسة في الالأسباب الكامنة وراء عدم رغبة أفراد الأسر عینة الدر

  معونة الصندوق
  %النسبة  التكرار الأسباب

 10.5 275 الدخل المتأتي من العمل قریب من أو أقل من مقدار المعونة
 9.5 248  د فرصة عمل مناسبةووجعدم 

 13.4 350 عدم الرغبة في العمل
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 66.7 1745 أسباب أخرى
 100 2618  المجموع

من أفراد عینة الدراسة یرون أن ھنالك %) 66.7(أن إلى ) 9-4(یتضح من الجدول رقم 

أسباب غیر عدم الرغبة في العمل، وعدم توفر فرص العمل، ومقدار الدخل المتأتي من العمل قد  

صیلیة              ات التف لال البیان ن خ صندوق، وم ة ال ن معون حالت دون رغبتھم في العمل والاستغناء ع

دول    .  السن والعجز ورعایة الأطفالتمحورت ھذه الأسباب حول المرض وكبر  ن الج ونلاحظ م

دیھم    ) 9-4(رقم     ل   إلى أن ھنالك نسبة لا بأس بھا من الأفراد لیس ل ي العم ة ف ث بلغت   الرغب  حی

  %).13.4(ھذه النسبة 

  

  

   من وجھة نظرھمالأسباب وراء حالة الفقر للأسر عینة الدراسة والحلول المقترحة 4-4

ر    تم توجیھ سؤال مباشر لأف      شھا الأس ي تعی ر الت ، راد عینة الدراسة حول أسباب حالة الفق

ي     كما تم طرح سؤال أخر وھو یمثل وجھة نظر الفرد عینة الدراسة للحل الأمثل لمشكلة الفقر الت

م    ) 10-4(ویبین الجدول رقم     .تعاني منھا الأسرة   ى     ) 11-4(والجدول رق ة عل ائج الإجاب رز نت اب

  .ھذین السؤالین

  )9-4(جدول رقم 
  .الأسباب وراء حالة الفقر التي تعیشھا الأسر عینة الدراسة من وجھة نظر أفرادھا

 النسبة نعم الأسباب
 النسبة لا  %

% 
حجم 
 العینة

 2691 82 2213 18 478 عدم تنظیم النسل وكثرة الأولاد
 2691 67 1810 33 881 عدم الحصول على تعلیم مناسب

 2691 18 493 82 2198  مقارنة مع الدخولالأسعارارتفاع 
 2691 77 2071 23 620 البطالة وعدم وجود فرصة عمل مناسبة

 2691 59 1586 41 1105  العجزأو الإعاقة
 2691 85 2296 15 395 الكسل

 2691 86 2316 14 375 غیاب دور القطاع الخاص
 2693 94 2522 6 171  أسباب أخرى

دخول      ) 9-4(تشیر النتائج الواردة في الجدول رقم      ع ال ة م اع الأسعار مقارن إلى أن ارتف

شھا الأسر       كانت من أبرز     ي تعی ر الت ة الفق ة       أسباب حال سبة الموافق ث بلغت ن ة، حی ة الدراس  عین

ة من          %). 82(على ھذا السبب     ة  الثانی ي المرتب ز ف ة والعج في حین جاء السبب المتعلق بالإعاق

ذا ال     ول ھ ة ح سبة الموافق ت ن ث بلغ ة، حی ث الموافق رى  %). 41(سبب حی باب الأخ ن الأس وم

یم        حالة الفقر التي تعیشھا الأسر   البارزة  ل   ى تعل صول عل دم الح ة بع  عینة الدراسة، كانت مرتبط
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ود فرصة عمل مناسبة      ، وكذلك  %)33(مناسب وبنسبة موافقة بلغت      دم وج ة وع سبة  البطال  وبن

  %).23(موافقة 

  )10-4(جدول رقم 
قر التي تعیشھا الأسر عینة الدراسة من وجھة نظر الحلول المقترحة لحل  مشكلة الف

  .أفرادھا

 النسبة نعم الحلول
 النسبة لا  %

% 
حجم 
 العینة

 2688 94 2539 6 149  فرصة عملأجدأن 
 2691 94 2541 6 150  فرصة عمل مناسبةأجدأن 

 2691 10 269 90 2422 الأسعارتخفیض 
 2691 43.3 1166 56.7 1525 الأبناءتعلیم 

 2691 7 191 93 2500 دة المبلغ المخصص للمعونة الوطنیةزیا
 2693 99.9 2679 0.1 14 حلول أخرى

ي      ر الت شكلة الفق ل م ة لح ة الدراس ر عین ل الأس ن قب ة وم ول المقترح رز الحل ن أب إن م

شونھا  م     یعی ائج الجدول رق سب نت ة      )10-4( وح ة الوطنی صص للمعون غ المخ ادة المبل ت بزی   تمثل

 %).90(، وكذلك تخفیض الأسعار وبنسبة موافقة عالیة أیضا بلغت %)93(بلغت وبنسبة موافقة 

ة     سبة موافق كما جاء تعلیم الأبناء كأحد الحلول المقترحة لمشكلة الفقر في الأسر عینة الدراسة وبن

  %).56.7(بلغت 

  دور بعض الجھات العامة والخاصة في معالجة الفقر 4-5

ة دو  ن الدراس ب م ذا الجان صد بھ ات  ویق اص والجمعی اع الخ ة والقط ن الحكوم ل م ر ك

ي              ع الأردن ي المجتم ر ف اھرة الفق . الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات القطاع المدني في معالجة ظ

اعتقادھم بأھمیة لأفراد عینة الدراسة حول ) نعم أولا(ولتحقیق ھذا الغرض تم توجیھ سؤال مغلق 

ذكر     الفة ال ات س ؤ    . دور كل من الجھ رح س م ط ا ت ة       كم ول طبیع راد ح ؤلاء الأف ام ھ وح أم ال مفت

   .الدور الذي یمكن أن تلعبھ ھذه الجھات في حل مشكلة الفقر أو معالجتھا والحد منھا

  

  دور الحكومة: أولاً

م    شكل رق ین ال سبة     ) م-4(یب ة وبن ة الدراس راد عین ة أف ة  أن غالبی ت  عالی %) 92(بلغ

  .فقر المتفشیة في أسرھمیعتقدون بأھمیة دور الحكومة في معالجة ظاھرة ال

  )م-4(شكل رقم 
  توزیع رأي الأسر عینة الدراسة في أھمیة دور الحكومة في معالجة ظاھرة الفقر



  -56-

دور الحكومة في معالجة الفقر

92%

8%

نعم
لا

  
شكلة                   ي معالجة وحل م ة ف ھ الحكوم ذي یمكن أن تلعب دور ال ة ال ق  بطبیع ا یتعل وأما فیم

  .  أفراد عینة الدراسة ھذا الدور ومن وجھة نظرابرز جوانب) 11-4(فیبین الجدول رقم الفقر، 

  

  

  

  

  

  )11-4(جدول رقم 
   وجھة نظر أفراد عینة الدراسةن في معالجة الفقر مةابرز جوانب دور الحكوم
 %النسبة  التكرار طبیعة الدور

 0.2 6 بالأسعارمراقبة التجار لعدم التلاعب 
 0.0 1 مشاریع للفقراء

 0.1 2 لقرارمشاركة الفقراء في صناعة ا
 7.3 200  تقدیم مساعدات للفقراء

 0.5 14  رعایة المسنین والاھتمام بھم وذوي الاحتیاجات الخاصة
 0.2 6 الحد من البطالة

 0.1 2  صندوق زكاةإنشاء
 0.0 1  وظائف والتعلیم المناسبإیجاد

 0.1 2 برامج تدریبیة للفقراء بشكل دوري
 0.0 1 استخدام الكوبونات

ن العیش الكریمتأمی  2 0.1 
 0.3 7 توظیف ابن البلد والاستغناء عن العمالة الوافدة
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 0.4 10  المناسبتوفیر السكن
 10 276 توفیر فرص عمل

الأسعارتخفیض   1580 57.3 
 0.8 21  الفقراء وتقدیم التعلیم المجانيأبناءالاھتمام بتعلیم 

المعونةمقدار زیادة   350 12.7 
لرواتب واالأجورزیادة   211 7.7 

 0.1 2 تخفیض ضرائب
 0.1 2 تطبیق نظام الزكاة

 2.2 60 فتح مشاریع للشباب
 2756 100 المجموع

  

م   دول رق ائج الج ن نت ین م ى أن ) 11-4(یتب رز إل ة  أب ي معالج ة ف ب دور الحكوم جوان

 %).57.3( لجانبظاھرة الفقر تتمثل في الحد من ظاھرة غلاء الأسعار، حیث بلغت النسبة لھذا ا

صات المعو          تلاه ادة مخص ى زی ل عل سبة بلغت     من حیث الأھمیة العم ة وبن لاه  %). 12.7(ن م ت  ث

ب     ور والروات ادة الأج ق بزی ب المتعل راء   الجان ساعدات للفق دیم م ت  وتق سبة بلغ ، %)7.7(وبن

   . لكلیھماوعلى التوالي%) 7.3(و

  دور القطاع الخاص: ثانیاً

م   شكل رق ین ال مأن ) ن-4(یب سبة   أمعظ ة وبن ة الدراس راد عین ة ف ت ھام لا %) 84(بلغ

  . التي یعایشونھا في معالجة ظاھرة الفقرلقطاع الخاصیعتقدون بأھمیة دور ا

  )ن-4(شكل رقم 
  توزیع رأي الأسر عینة الدراسة في أھمیة دور القطاع الخاص في معالجة ظاھرة الفقر

دور القطاع الخاص في معالجة الفقر

16%

84%

نعم
لا

ق   وأما فیما یت     ة عل ن أن ی     بطبیع ذي یمك دور ال ھ   ال شركاتھ    لعب ثلاً ب اص مم اع الخ ي  القط  ف

                                                
 في بعض الإجابات كان ھنالك أكثر من دور حسب رأي المستجیب.  
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ة نظر     ) 12-4(معالجة وحل مشكلة الفقر، فیبین الجدول رقم       ن وجھ دور وم ابرز جوانب ھذا ال

  . أفراد عینة الدراسة

  

  )12-4(جدول رقم 
   وجھة نظر أفراد عینة الدراسةنابرز جوانب دور القطاع الخاص في معالجة الفقر م

 %النسبة  التكرار ة الدورطبیع
 17.2 256 مساعدات مادیة وعینیة للفقراء

 1.9 28 المشاركة في تعلیم الفقراء عن طریق بناء مدارس
 42.6 635 توظیف العاطلین عن العمل وتوفیر فرص عمل

 2 30 الزكاة
 4.6 69 إسكان

 2.2 33 دعم الحكومة لدعم الفقراء
 5.8 87 تخصیص جزء من أرباحھا للفقراء

 0.7 11 تخفیض أسعار السلع
 2.3 35 تعلیم مجاني لأبناء الفقراء

 2.3 35 زیادة الأجور والرواتب
 1.5 23 زیادة حجم تبرعاتھا

في المناطق الفقیرةاستثماریة فتح مصانع ومشاریع   120 8 
 8.7 130 فتح مشاریع خیریة

 100 1492  المجموع
رص      إلى أن )12-4(یتبین من نتائج الجدول رقم     وفیر ف ل وت توظیف العاطلین عن العم

، حیث بلغت النسبة لھذا  القطاع الخاص في معالجة ظاھرة الفقرجوانب دور لھم یمثل ابرز     عمل

ة     تلاه%). 42.6 (الجانب ث الأھمی دیم   من حی راء    تق ة للفق ة وعینی ساعدات مادی سبة بلغت   ،م  وبن

لاه %). 17.2( م ت ق  ث ب المتعل تحب الجان شاریع ف ة م شاریع  و خیری صانع وم تثماریة م ي اس ف

  . وعلى التوالي%) 8(، و%)8.7( وبنسبة بلغت المناطق الفقیرة

  

  

  

   الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات القطاع المدنيتدور الجمعیا: ثالثاً

سبتھ      ) س-4(یبین الشكل رقم     ا ن ة        %) 61(أن م دون بأھمی ة یعتق ة الدراس راد عین ن أف م

ي            الخیریة و  تدور الجمعیا  ر الت اھرة الفق ي معالجة ظ دني ف سات القطاع الم اة ومؤس لجان الزك

  .یعایشونھا

  )س-4(شكل رقم 
 الخیریة ولجان الزكاة تتوزیع رأي الأسر عینة الدراسة في أھمیة دور الجمعیا

  ومؤسسات القطاع المدني في معالجة ظاھرة الفقر
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دور الجمعیات الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات المجتمع المدني في 
معالجة الفقر

61%

39%
نعم
لا

  
دور   ة ال سبة لطبیع ا بالن ل     وأم ة وح ي معالج ثلاث ف ات ال ذه الجھ ھ ھ ن أن تلعب ذي یمك  ال

م       ة          ) 13-4(مشكلة الفقر، فیبین الجدول رق راد عین ر أف ة نظ ن وجھ دور وم ذا ال ب ھ رز جوان اب

  . الدراسة

  

  

  

  

  

  )13-4(جدول رقم 
 الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات القطاع المدني في تابرز جوانب دور الجمعیا

  نظر أفراد عینة الدراسة وجھة نمعالجة الفقر م
 %النسبة  التكرار طبیعة الدور

 7.9 102 تقدیم مواد تموینیة
مساعدات مادیة وعینیةتقدیم   603 46.8 

 0.4 5 التدریب والتكافل الاجتماعي
 21.7 280 الزكاة
 1.9 24  رواتب شھریةإعطاء
 5.4 69  الفقراءأوضاعدراسة 

 0.2 2 دعم التعلیم
لخیریةتوزیع الطرود ا  130 10.1 

اجینتالمحزیادة رواتب   25 1.9 
الأیتامكفالة   48 3.7 

 100 1288  المجموع
ى أن  ) 13-4(یتبین من نتائج الجدول رقم    دیم  إل ة   تق ة وعینی رز    تمساعدات مادی ل اب مث

في معالجة ظاھرة الفقر، حیث  الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات القطاع المدني تالجمعیاجوانب 
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ت ال ذا البلغ سبة لھ بن لاه%). 46.8 (جان ة ت ث الأھمی ن حی اة م ل دور الزك ت تفعی سبة بلغ ، وبن

  %). 7.8(وبنسبة بلغت  تقدیم مواد تموینیةب الجانب المتعلق ثم تلاه%). 21.7(

  

  

  

  

  

  

  الخامسالفصل 

  ملخص النتائج والتوصیات
ع یتضمن ھذا الفصل عرضاً لأھم النتائج التي توصلت إلیھا ھذه الدراسة ح     ر  ول واق  الفق

  . في ضوء ھذه النتائجیقترحھا الباحثونیلي ذلك عرض للتوصیات التي . في محافظة اربد

  ملخص لأھم النتائج1- 5
 1 . أعلى من نسبة وھي  %57.3بلغت التي ترأسھا امرأة عینة الدراسة نسبة الأسر الفقیرة 

 .%42.7 لأسر التي یرأسھا رجلا

أرباب الأسر عینة في حین بلغت نسبة .  الدراسة ھم أمیونأرباب الأسر عینةمن %) 52.4(. 2

  %).20.7(الدراسة الذین لا یتجاوز مستواھم التعلیمي المرحلة الابتدائیة 

ن أ%) 44.9(. 3 ة ربم ة الدراس ر عین زوجاب الأس ین كان . ین مت ي ح نھم   تف ل م سبة الأرم ن

  . وعلى التوالي%) 11.4(و%) 12.4(أما الطلاق والعزوبیة فقد ظھرت بنسبة %). 31.4(

، %)69.3(فرداً وبنسبة بلغت ) 4-1( ما بین معظم الأسر عینة الدراسة یتراوح عدد أفرادھا      . 4

  ).30.7(أفراد ) 5(في حین كانت نسبة الأسر التي یعادل أو یزید عدد أفرادھا عن 

  . %)77.7(سبتھم وجود نسبة عالیة من أفراد الأسر عینة الدراسة لا یعملون، حیث بلغت ن. 5

نھم عاطلین لأسباب تتع     منھم%)14.4(حیث أن    ھ ولك ق   یملكون القدرة على العمل والرغبة فی ل

ز،   لأما بالنسبة  .بعدم توفر فرص العمل المناسبة  ة والعج لأفراد العاطلین عن العمل بسبب الإعاق

  .%)16.5(فرداً وبنسبة بلغت ) 443(فقد بلغ عددھم 

: لمھارات والقدرات تمثل أبرزھا في مجال یمتلكون بعض اراسة عینة الدالأفراد من %)23(. 6

أما في مجال المھارات التي تنقص بعض الأفراد  .الحیاكة والتطریز، وتربیة المواشي، والتجمیل
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در           ي الت راغبین ف ن العمل وال راط ف   بالعاطلین ع ا للانخ ي       علیھ ا ف ان أبرزھ ل فك وق العم ي س

  . م الحاسوب، وعدد من الأعمال الحرفیة الیدویةالخیاطة، والحدادة، واستخدا: مجال

ن             إن  . 7 ي ذھ ة المشروع المناسب ف ول طبیع ستجیبین    ) 320(عدم وجود أفكار ح ن الم رداً م ف

و     م كان من أبرز الأسباب التي حالت دون موافقتھ %)18.3(وبنسبة   اص ل شروع خ تح م  على ف

ة لھ   ت الفرص بل    .ماتیح ن ق ة م شروعات المقترح رز الم ن أب ة     وم ال الخیاط ي مج ت ف ھم كان

  .والحیاكة، وفتح محالات البقالة والسوبر ماركت، وكذلك الزراعة

ذه     "دار"الغالبیة العظمى من الأسر عینة الدراسة تقطن في سكن نوعھ        . 8 سبة ھ ث بلغت ن ، حی

ة     منھا %)54.9( حیث  %).89.9(الأسر   ة خاص ساكنھا كملكی ك م ا أن   .تمتل من  %) 32.9(كم

ي  وفي نفس الوقت  .غرف) 3(طن في مسكن یحتوي على      الأسر تق ھذه   ھنالك قصور واضح وف

  . عدد جلي من الأسر في تحقیق التناسب بین عدد أفرادھا وعدد غرف مسكنھا

سبة الحاصلین     غالبیة  . 9 ت ن ث بلغ الأسر عینة الدراسة تتلقى تأمین صحي من مصادر عدة، حی

  %).99.6(على تأمین صحي 

ن. 10 ات ص رز فئ ة أن أب ة الوطنی یلاً دوق المعون ال  تمث ي مج ت ف ة كان ة الدراس ر عین ي الأس ف

أما أدنى الفئات تمثیلاً، فقد تمثلت في كل من المرض . %)20.6(وأسرھم وبنسبة بلغت المسنون 

ي متزوجة من غیر ال ، وكذلك فئة الأردنیة%)0.4 (اسر المفقودین والغائبینو،  %)0.2(  لا أردن

  %).0.6 (معیل لھا

ین    ت. 11 ا ب راوح م ة تت ى معون ي تتقاض ر الت سبة الأس ا  ) 210-181(دنت ن ي، وم ار أردن دین

ین ت  ) 250-211(ب ث بلغ ي بحی ار أردن ا%) 1(دین رة زمنی و .لكلیھم ى فت ت أدن ي بلغ ي تلق ة ف

 كما أن .سنة) 22(، أما أعلى فترة فقد تساوت مع عمر الصندوق وبلغت  المعونة سنة واحدة فقط   

ینة الدراسة یرون أن مقدار المعونة التي یتقاضونھا من صندوق المعونة الأسر ع من %)98.4(

   .الوطنیة غیر كافیة

 أي معونة أو دعم من أي جھة أخرى لا یتلقون%) 96.9( أفراد عینة الدراسة وبنسبة غالبیة. 12

أسرة لدیھا مصادر ) 2690(أسر من أصل ) 254(حیث أن فقط  .سوى صندوق المعونة الوطنیة

ل أ رىدخ ر  .خ سب رأي الأس ة وح ة الدراس ىعین اج إل ا تحت ا  فإنھ وفر لھ ر ی ل أخ صدر دخ  م

  .دینار لتتمكن من إعالة أفراد أسرتھا) 97(بالمتوسط ما یقارب 

یم مناسب       ارتفاع الأسعار مقارنة مع الدخول . 13 ى تعل صول عل دم الح ز، وع ة والعج  ، والإعاق

شھا الأ      كانت من أبرز     ي تعی ر الت ة الفق ة       سر أسباب حال سبة الموافق ث بلغت ن ة، حی ة الدراس  عین

  . وعلى التوالي%) 23(، %)41(، %)82(على ھذه الأسباب 
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شونھا            . 14 ي یعی ر الت شكلة الفق ل م ة الدراسة لح ر عین  من أبرز الحلول المقترحة ومن قبل الأس

بة موافقة وتخفیض الأسعار، وتعلیم الأبناء وبنس ،تمثلت بزیادة المبلغ المخصص للمعونة الوطنیة

  .لكل منھا وعلى التوالي%) 56.7(، %)90(، %)93(بلغت 

ة بلغت       . 15 سبة عالی ي     %) 92(غالبیة أفراد عینة الدراسة وبن ة ف ة دور الحكوم دون بأھمی یعتق

ي الحد من    ی  برأیھمھذا الدورأن أبرز جوانب   و .معالجة ظاھرة الفقر المتفشیة في أسرھم      تمثل ف

، وتقدیم مساعدات زیادة الأجور والرواتب ، و ة مخصصات المعونة  زیادوظاھرة غلاء الأسعار،    

  .للفقراء

اھرة         عینة الدراسة  الأفرادمن  %) 16(. 16 ي معالجة ظ اص ف  یعتقدون بأھمیة دور القطاع الخ

شونھا ي یعای ر الت ن.الفق ث   م لحی ن العم اطلین ع ف الع ل بتوظی رص عم وفیر ف م، وت دیم  لھ تق

  . في المناطق الفقیرة خیریةاستثماریة و مشاریع فتح، وكذلك مساعدات مادیة وعینیة للفقراء

ا   %) 61(. 17 ة دور الجمعی دون بأھمی ة یعتق ة الدراس راد عین ن أف اة  تم ان الزك ة ولج  الخیری

ب   و .ومؤسسات القطاع المدني في معالجة ظاھرة الفقر التي یعایشونھا         رز جوان ذا ال  أن أب دور ھ

  .تقدیم مواد تموینیةوتفعیل دور الزكاة، ، ودیة وعینیةمساعدات ماتقدیم یتمثل  في  برأیھم
 

  التوصیات2- 5
في ضوء نتائج ھذه الدراسة، فقد تم اقتراح عدد من التوصیات، والتي إذا ما تم أخذھا 

على حل مشكلة الفقر ، فإنھ من المعتقد أن تنعكس إیجابیاً صانعي القراربعین الاعتبار من قبل 

  : توصیات ھيوھذه ال. في محافظة اربد

 الصغیرة لمشروعاتفي تقدیم الخدمات الفنیة والاقتصادیة لمتخصصة  إنشاء مؤسسة حكومیة .1

 إضافة لاحتیاجات الأسواق اختیار نوعیة المشروعات الملائمة، ووسائل الإنتاج الأكثر كفاءة،(

یذ العاطلین عن العمل من البدء في تنفین الفقراء  رمزیة بغرض تمكمبرسو) من السلع

  . مشروعات صغیرة

ا   الرعایة والاھتمام من خلال دعم تشجیع العمل الخاص الأسر الفقیرة  لاءیا. 2  وخاصة لأفرادھ

شباب سا        ،ال د إك وي، بع ل التنم لوب التموی ق أس ن طری ة ع صلحة خاص یكھم م ك بتمل  بھم وذل

ا      ة الإرش ب المتابع ذا بجان ل، ھ ال العم ي مج ة ف ة والإداری ارات الفنی رات والمھ ة الخب دیة الفنی

 .للزوم لضمان نجاحھااوالإداریة لھذه المشاریع وتقدیم الدعم لھا عند 

ف ا . 3 ة بتثقی رات الخاص دوات والمحاض ة الن ام بإقام رةالاھتم ر الفقی اء لأس شئة الأبن ة تن  بأھمی

  . وتشجیعھم على العمل،وتدریبھم على الاعتماد على النفس والعمل الحر
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شاریع یتطل   . 4 ن م ث ع ب البح ن      یج ة م ة، أو مجموع ة متنوع رة وفنی ة كبی شاؤھا عمال ب إن

المشاریع الصغیرة التي تستقطب مجموعة كبیرة من العمالة كمشاریع استصلاح الأراضي وبناء 

ى   مثل ھذه المصانع الخفیفةالطرق والجسور ومصانع الألبسة، خاصة أن وطننا بحاجة إلى       ، عل

  .تعاني من ظاھرة الفقرأن تقام مثل ھذه المشاریع في المناطق التي 

 على المواطنین الإجراءاتالطلب من الجھات المانحة للمعونات والقروض الصغیرة تبسیط . 5
  .والتي سیكون لھ انعكاس ایجابي في مجابھة الفقرمن الأسر الفقیرة 

ھناك ضرورة ملحة لإیجاد سجلات بالأسر الفقیرة في كافة المواقع في القرى والمحافظات یتم . 6

وي          من ي تحت ات الت لال الملف ن خ  خلالھا متابعة ومراقبة أین وصلت حالة الفقر في ھذه الأسر م

ا         دم لھ اذا ق على كافة المعلومات وأشكال الدعم المقدم لھا وماذا اثر ھذا الدعم في ھذه الأسرة وم

  .من حلول ناجعة

توفیر  كما یتطلب الأمر ، الفقیرة من الرسوم الدراسیةیجب العمل على إعفاء أبناء كافة الأسر     . 7

ات ل        ي الجامع رة     عدد من المقاعد الدراسیة ف ن ذوي الأسر الفقی امعیین م ة الج ى أن  لطلب تم  ، عل ی

  . على الأقلتأمین رسومھم الجامعیة

المساھمة في مجابھة الفقر من خلال المؤسسات  في الأردن القطاع الخاصشركات مناشدة . 8
  .المعنیة بذلك

وقد یتم .  مع وجود نسبة لذوي الاحتیاجات الخاصة، الفقیرةالأسر لأفرادیل  التشغأولویةمنح . 9

  .توفیر بعض الخصومات الضریبیة للشركات الخاصة تبني مثل ھذه السیاسة في أولویة التشغیل

    . الفقیرةالأسر وخاصة في  الأسرةتبني برامج تنظیم . 10

ء بدعم أسعارھا أو بتخصیص نظام تخفیض أسعار السلع الغذائیة للأسر الفقیرة سوا .11

  . ما أمكنالبطاقات التموینیة لتلك الأسر

توطید علاقات الثقة والتعاون الوثیق والشراكة الحقیقیة بین مؤسسات القطاعین العام . 12

والخاص والمجتمع المدني، وتضافر الجھود بین ھذه الفعالیات وبین المؤسسات الإقلیمیة والدولیة 

  .ن ظاھرة الفقر والعمل على علاجھاللحد مالتنمویة 

تقریر مبدأ مشاركة الفقراء وذلك من خلال إشراكھم برسم السیاسات واقتراح الحلول . 13

  . لإخراجھم من دائرة الفقر



  -64-

النظر بإمكانیة مساعدة الأسر التي تحتاج إلى سكن أو ترمیم أو توسعھ منازلھم بالتنسیق مع . 14

  .وزارة التنمیة الاجتماعیة

رفع قیمة المعونة وربطھا بخط الفقر للأسرة ومعدل التضخم وان تكون المعونة مؤقتة . 15

  .ولیست دائمة الا لفئات محددة

  

  

 

  
  

  

  

  

  )1(ملحق رقم 

  استبانھ الفقر والبطالة في محافظة اربد

  

  ----------:رقم الاستبانة

  -------------- :اللواء

                                                           أخي المواطن/ أختي المواطنة

إجراء           وك ب ة الیرم ي جامع یقوم مركز الملكة رانیا للدراسات الأردنیة وخدمة المجتمع ف
دف ل    ة تھ ة         دراسة میدانی ي محافظ ة ف ر والبطال ع الفق ة بواق ات المتعلق ض البیان ى بع صول عل لح

لی  رارات س اذ ق ى اتخ رار عل ناع الق ساعدة ص دف م د، بھ ب ارب سیاسات الواج ق بال ا یتعل مة فیم
رة       انتھاجھا للحد من معدلات الفقر ووضع البرامج الملائمة التي من شانھا إخراج الفقراء من دائ

  .العوز والفقر

تبانة      ة الاس ي تعبئ افي ف ت الك ذ الوق وة واخ وات والإخ ن الأخ صدر م عة ال ل س ذا نأم  ل
ة  ن ت    المرفق دمھا ل وف تق ي س ات الت ان البیان ا ب ة   ، علم داف الدراس ات وأھ ق غای ستخدم إلا لتحقی

  .وسوف تعامل بسریة تامة
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  مع شكرنا الجزیل

  

  الباحثون   

  

  

  

  اللواء                    قضاء         مدینة        قریة         تجمع             :العنوان   .1

    :المستوى التعلیمي لرب الأسرة   .2

       جامعي             كلیة مجتمعادي        ثانوي ئي               إعدأمي             ابتدا

  :   الحالة الاجتماعیة لرب الأسرة  . 3

            أعزب                متزوج              أرمل              مطلق

           أنثى                         ذكر       :الجنس      04

  )-----------: (فراد الأسرةعدد أ   . 5

  )---------- (  :عدد الأشخاص العاملین في الأسرة  . 6

  : عدد الأشخاص القادرین والراغبین في العمل ولكنھم عاطلین بسبب عدم وجود فرصة عمل مناسبة    07

        ) ----------(  

  )----------: ( عدد الأشخاص العاطلین بسبب الإعاقة أو العجز    08

  :نوع السكن  09

       دار           شقة             خیمة               أخرى  

  نوع حیازة السكن   010

      ملك           مستأجر         بدون مقابل

              - -------------------------------------) یرجى تحدیدھا(   أخرى    

  )   --------------(جرة الشھریة إذا كان البیت مستأجر فما ھي الأ  011

  )-----------(عدد الغرف الكلیة في السكن   . 12

  ھل لدى الأسرة أي نوع من التامین الصحي         نعم                           لا  . 13

  )----------------: (في حالة الإجابة بنعم ، اذكر نوع التامین   014
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 أعلاه كیف تسیر الأسرة أمورھا في حالة الحاجة لمراجعة طبیب أو مركز 13ى السؤال في حالة الإجابة بلا عل       015
  ----------------------------------------------------صحي 

   :فئة المعونة  . 16

  العاجزین عجزا كلیا            أرملة أیتام               أسرة أیتام                   

    المسنون واسرھم                         رة السجناء والمعتقلین   أس            

    الحالات الخاصة        المطلقة               الأسر البدیلة             

  .أردنیة متزوجة من غیر أردني لا معیل لھا       

  .اسر المفقودین والغائبین غیبة منقطعة لا تقل عن عام     

  أرملة   /    زوجة غائب        ت الإنسانیة       الحالا       

  معاقین           عزباء/ ة التي لا معیل لھا أالمر     

  ------------------------------------- )یرجى ذكرھا( أخرى         

         لا   نعم      :      ھل تعتقد بان مقدار المعونة التي تحصل علیھا كافیة  017

  ) ---------: (ما ھو المبلغ الشھري الذي تعتقد انك تحتاجھ لإعالة أسرتك) لا(إذا كانت الإجابة ب    018

          نعم                لا:ھل لدیك الرغبة في العمل والاستغناء عن معونة الصندوق   019

 

  :فما ھي الأسباب وراء ذلك) 19(على الفقرة ) لا( إذا كانت الإجابة ب   020

      الدخل المتأتي من العمل قریب من أو اقل من مقدار المعونة 

               لا یوجد فرصة عمل مناسبة 

               عدم الرغبة بالعمل 

رى باب أخ ى  : (     أس ایرج -------- ----------------------------------------------) ذكرھ
------------------------------------  

  ) ---------------(  ما ھي الفترة الزمنیة الني مضت على تلقیك المعونة الوطنیة   . 21

  نعم            لا         :             ھل تتلقى الأسرة أي معونة أو دعم من جھات اخرى  . 22

  ) ---------------(    إذا كان الجواب بنعم فما ھو مصدر ھذه المعونة    023

  )---------------(    : سرة الشھري بالدینار من العمل المباشر دخل الأ  024

  )---------------(   :  الأسرة الشھري من صندوق المعونة الوطنیة دخل  025

  )---------------(        : دخل الأسرة الشھري من التقاعد   026

  )---------------(    : دخل الأسرة الشھري من الضمان الاجتماعي   027

  )---------------(    : ل الأسرة الشھري من صندوق الزكاة دخ  028



  -67-

  )---------------(      : دخل الأسرة الشھري من لجان الزكاة   029

 )---------------(    : دخل الأسرة الشھري من حوالات من الأقارب  030

  )---------------(     : دخل الأسرة الشھري من مصادر أخرى    031

   ما ھي الأسباب وراء حالة الفقر التي تعیشھا الأسرة من وجھة نظرك  . 32

        عدم تنظیم النسل وكثرة عدد الأولاد 

       عدم الحصول على تعلیم مناسب 

      ارتفاع الأسعار مقارنة بالدخول  

       البطالة وعدم وجود فرصة عمل مناسبة  

        الإعاقة أو العجز  

  )النصیب(  إرادة االله                                 الكسل         

 )الشركات الخاصة(     غیاب دور القطاع الخاص   

رى    باب أخ ى  (أس ایرج --------------------------------------------------------) اذكرھ
----------------------------------- 

  : كلة الفقر التي تعاني منھا الأسرةمن وجھة نظرك ما ھو الحل الأمثل لمش  . 33

  .أن أجد فرصة عمل مناسبة                           .أن أجد أي فرصة عمل               

  .زیادة المبلغ المخصص للمعونة الوطنیة       

  .تخفیض الأسعار       

  .تعلیم الأبناء       

رى      ا (أخ ى ذكرھ ------------------------------------------------------------ ):یرج
--------------------------------  

   لا     نعم                        :ھل تعتقد ان للحكومة دور في معالجة الفقر 034

  :في حالة الإجابة بنعم، من وجھة نظرك ما ھو ھذا الدور  035

       -----------------------------------------------------------------  

   لا     نعم                          :ھل تعتقد ان للشركات الخاصة دور في معالجة الفقر 036

دور      037 ذا ال و ھ ------------------------------------------------:   في حالة الإجابة بنعم، من وجھة نظرك ما ھ
-------------------------------------  

  :ھل تعتقد ان للجمعیات الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات المجتمع المدني الأخرى دور في معالجة الفقر  038

      نعم                     لا  
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  :في حالة الإجابة بنعم، من وجھة نظرك ما ھو ھذا الدور  039

  ----------------------------------------------------------------  

   .)یرجى ذكرھا: (ما ھي المھارات والقدرات التي تتوافر لدیك  040

-----------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------

--  

------------------------------:تنقصك وتتمنى التدریب علیھا لدخول سوق العمل ما ھي المھارات التي    041
-----------------------------------------------------------------------------------

----------------  

ة ال          .42 ى المعون ى     لو اتیح لك أن تحصل على فرصة لعمل مشروعك الخاص بدل من الاعتماد عل ق عل ة ھل تواف وطنی
        لا    نعم             :           ذلك

ھ     043 -----------------------------------------:في حالة الإجابة بنعم ما ھو المشروع الذي ترغب بإقامت
-----------------------------------------------------------------------------------

-------------  

ك          044 باب وراء ذل ي الأس ا ھ --------------------------------------------------:وفي حال الإجابة لا م
---------------------------------------  

  :لو كنت مسؤولا فما ھي الطرق أو الوسائل التي تقترحھا للحد من مشكلة الفقر والبطالة 045

------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------

---  

بة      ا مناس ة ملاحظات أخرى تراھ ---------------------------------------------------------------:أی
-----------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------  
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  الخطة الزمنیة لتنفیذ الدراسة): 2(ملحق رقم 

  
  أسابیع التنفیذ

  شھر حزیران  یارشھر أ  شھر نیسان  شھر آذار  شھر شباط
  النشاط

1  2  3  4  1  2  3  4  1  2  3  4  1  2  3  4  1  2  3  4  
                                          : المرحلة التحضیریة01
                                           تجمیع البیانات من المصادر   الثانویة و تنظیمھا وتنقیحھا0    أ

                                          إعداد الاستبانھ واختیار وتدریب مساعدي البحث.     ب
                                          حصر أماكن مجتمع الدراسة وتحدید حجم العینة0    ج

                                           مرحلة جمع البیانات02
                                           إدخال البیانات03
                                           تحلیل البیانات04
                                           كتابة النتائج والتقریر الأولي05
                                          ائج ومسودة تقریر البحث للأستاذ رئیس الجامعة عرض النت06
                                           تسلیم التقریر النھائي07
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  عینة الدراسة): 3(ملحق رقم 
  المراة التي لا معیل لھا

   معونة  الفئة
  وتأھیل

  اسر
  الایتام

  اسر
  السجناء

  والمعتقلین

اسر 
  العاجزین
  عجزا كلیا

  اسر
  الغائبین

  والمفقودین

  الاسر
  البدیلة

  الحالات
  مطلقة  عزباء  ارملة  الخاصة

  زوجة
  غیر

  الاردني

  المسنون
  المجموع  واسرھم

  اربد
  49  14  0  7  2  6  0  2  0  9  2  7  0  اربد الرئیسي

  107  37  0  13  6  13  0  1  0  27  3  7  0  البارحة
  93  30  0  14  6  8  0  2  1  18  1  13  0  الحي الجنوبي
  84  26  0  16  4  7  0  1  1  16  1  12  0  الحي الشرقي
  167  60  2  20  5  19  0  2  1  35  4  19  0  الحي الشمالي

  1  1  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  الخراج
  28  12  0  5  3  1  0  0  0  4  0  3  0  المغیر
  19  8  0  2  2  0  0  0  0  3  1  3  0  بشرى

  46  17  1  7  2  3  0  1  0  10  1  4  0  بیت راس
  13  6  0  3  1  0  0  0  0  2  0  1  0  بیت یافا
  28  9  1  4  1  2  0  0  0  7  1  3  0  حكما
  27  12  0  2  2  2  0  1  0  5  0  3  0  حوارة
  6  3  0  0  0  1  0  0  0  1  0  1  0  حور

  103  36  0  13  5  13  0  2  0  21  3  10  0  حي الموجھ
  12  6  0  1  1  0  0  0  0  3  0  1  0  سال

  12  3  0  2  1  1  0  0  0  3  0  2  0  علعال
  11  6  0  2  1  0  0  0  0  1  0  1  0  فوعرا

  8  3  0  1  1  0  0  0  0  2  0  1  0  كفرجایز
  29  11  0  7  1  1  0  0  0  6  1  2  0  كفریوبا
  5  2  0  1  0  0  1  0  0  1  0  0  0  كفرعان

  129  47  0  14  6  15  1  2  1  30  3  10  0  مخیم اربد
  2  1  0  1  0  0  0  0  0  0  0  0  0  مرو
  5  3  0  1  0  0  0  0  0  1  0  0  0  ناطفة

  الوسطیة
  8  3  0  2  1  0  0  0  0  1  0  1  0  حوفا
  12  6  0  2  0  1  0  0  0  2  0  1  0  دوقره
  7  4  0  1  0  0  0  0  0  1  0  1  0  زحر
  12  6  0  1  1  0  0  0  0  3  0  1  0  سوم
  13  7  0  3  0  0  0  0  0  2  0  1  0  قمیم

  19  9  0  3  1  1  2  0  0  1  0  2  0  كفراسد
  بني كنانھ

  6  3  0  0  0  0  0  0  0  1  0  2  0  الخریبھ
  6  2  0  2  0  0  0  0  0  0  0  2  0  الرفید

  18  9  0  1  1  0  1  0  0  4  0  2  0  مخیبھ تحتا
  13  5  0  1  2  1  0  0  0  2  0  2  0  مخیبھ فوقا

  13  4  0  2  1  2  0  0  0  2  0  2  0  ام قیس
  29  15  0  2  2  1  1  0  0  5  0  3  0  حاتم

  8  2  0  1  1  1  0  0  0  2  0  1  0  حبراص
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  17  7  0  2  2  1  0  0  0  2  1  2  0  حرثا
  13  4  0  2  1  0  0  0  0  2  1  3  0  حریما
  13  6  0  2  1  1  0  0  0  1  1  1  0  خرجا

  30  10  0  4  2  1  1  0  0  5  1  6  0  سحم الكفارات
  9  3  0  1  0  2  0  0  0  2  0  1  0  سمر
  7  5  0  1  1  0  0  0  0  0  0  0  0  عقربا

  23  7  0  3  3  2  1  0  0  3  0  4  0  كفرسوم
مثلث سما 
  17  6  1  2  0  2  1  1  0  2  0  2  0  الروسان

  36  14  0  4  2  5  1  1  0  5  0  4  0  ملكا
  11  4  0  2  1  1  0  0  0  1  0  2  0  یبلا

  بني عبید
  38  12  0  4  2  3  0  1  0  8  0  8  0  الحصن
  42  12  0  6  2  2  0  1  0  7  0  12  0  الصریح
  28  9  0  5  2  2  0  1  0  3  0  6  0  النعیمھ
  19  6  0  4  1  1  0  0  0  3  0  4  0  ایدون
  11  5  0  0  1  0  0  0  0  2  1  2  0  كتم

  104  31  0  14  5  10  0  1  1  18  0  24  0  مخیم الشھید
  الطیبة

  53  12  0  7  1  6  0  1  0  15  1  10  0  الطیبة
  10  3  1  1  0  1  0  0  0  3  0  1  0  دیر السعنھ

  36  10  0  5  2  4  0  0  1  8  0  6  0  صما
 

  

  

  

  

  ل لھاالمراة التي لا معی

   معونة  الفئة
  وتأھیل

  اسر
  الایتام

  اسر
  السجناء

  والمعتقلین

اسر 
  العاجزین
  عجزا كلیا

  اسر
  الغائبین

  والمفقودین

  الاسر
  البدیلة

  الحالات
  مطلقة  عزباء  ارملة  الخاصة

  زوجة
  غیر

  الاردني

  المسنون
  المجموع  واسرھم

  الكورة
  2  1  0  0  0  0  0  0  0  0  0  1  0  ابوالقین
  24  10  0  2  1  0  0  0  0  6  1  4  0  الاشرفیة
  7  4  0  1  0  0  0  0  0  1  0  1  0  بیت ایدس

  15  7  0  3  1  0  0  0  0  2  0  2  0  تبنھ
  40  16  0  4  4  0  0  0  0  8  0  8  0  جدیتا
  14  5  0  2  1  1  0  0  0  2  0  3  0  جفین

  11  6  0  0  0  0  0  1  0  3  0  1  0  جنین الصفا
  54  19  0  8  2  1  0  1  1  15  0  7  0  دیر ابي سعید

  8  3  0  1  1  0  0  0  0  1  0  2  0  زمال
  18  7  0  4  0  0  0  0  0  2  1  4  0  سموع

  18  9  0  2  2  0  0  0  0  2  0  3  0  كفرابیل
  27  10  0  2  1  0  0  1  0  8  1  4  0  كفرالماء
  10  4  0  2  1  0  0  0  0  1  0  2  0  كفرراكب
  23  13  0  3  1  1  0  0  0  3  0  2  0  كفرعوان

  المزار
  15  8  0  1  1  1  0  1  0  1  0  2  0  ارحابا
  50  24  0  8  5  3  0  0  0  7  1  2  0  المزار
  5  2  0  0  0  2  0  0  0  1  0  0  0  جحفیھ
  5  2  0  1  0  0  0  0  0  1  0  1  0  حبكا
  5  3  0  1  0  0  0  0  0  1  0  0  0  زوبیا

  16  6  0  1  0  4  1  0  0  3  0  1  0  ریوسفدی
  3  2  0  0  0  0  0  0  0  0  0  1  0  صمد
  14  6  0  2  1  1  0  0  0  2  0  2  0  عنبھ

  الرمثا
  24  5  0  4  1  2  0  1  0  6  0  5  0  البویضھ

  133  31  0  23  2  9  0  3  0  41  2  22  0  الحي الغربي
  7  3  0  1  0  0  0  0  0  2  0  1  0  الذنیبھ
  112  27  0  18  6  5  0  3  1  27  2  23  0  الرمثا

  39  17  0  3  2  0  0  0  0  8  1  8  0  الشجرة
  47  10  0  8  3  2  0  1  0  10  1  12  0  الطره

  14  2  0  3  1  1  0  1  0  2  0  4  0  عمراوه
  الاغوار
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  20  9  0  1  0  2  1  0  0  3  0  4  0  ابوسیدو
  106  47  0  13  3  12  2  2  0  18  1  8  0  الشونة الشمالیھ
  44  20  0  3  4  4  2  0  0  8  0  3  0  الشیخ حسین

  14  7  0  0  0  2  2  0  0  1  0  2  0  العدسیھ
  136  50  1  9  4  16  5  3  0  27  2  19  0  المشارع
  43  20  0  3  2  2  1  0  0  10  1  4  0  المنشیھ
  104  40  1  7  5  8  5  1  0  22  1  14  0  كریمھ

  55  22  0  4  2  7  2  1  0  9  0  8  0  وادي الیابس
  51  21  0  5  3  6  2  2  0  6  0  6  0  وقاص

  

  

  

  

  

  

  )4(ملحق رقم 
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شغیل،  - ة والت ي الأردن    صندوق التنمی ة ف صغیرة والمیكروی شاریع ال ل الم سات تموی ل مؤس  ،دلی

2006.  

 الأردن أنموذجاً -صیام، أحمد زكریا، دور الإصلاحات المالیة في الحد من الفقر في ظل العولمة-

أداة فاعلة لمواجھة : المشروعات الصغیـرة لسابعمؤتمر الاقتصاد ا ورقة عمل مقدمة في    -

  .، جامعة الیرموك2007) یولیو( تموز 31- 29، الفقر

ز،  - د ع رب، محم ي  "الع وطن العرب ي ال ر ف دد   "الفق ة، الع ؤون عربی ة ش سنة )125(، مجل ، ال

  .260-254ص ، ص 2006

ره- ر ، قی ة الفق رون، عولم ماعیل وآخ ا ،إس ع، الق شر والتوزی ر للن ة / ھرة دار الفج صر، الطبع م

  .2003الأولى، 

سنین - شك، ح اھرة   ،ك ھ، الق ف ل راء الری ة فق الیب مواجھ ي وأس ر الریف باب الفق دي : أس دار الأحم

 .1997للنشر، 

مسبباتھ، آثاره وسبل الحد منھ، حالة الجزائر، مجلة الاقتصاد والمناجمنت، :  الفقر ،كورتل، فرید -

صادیة    وم الاقت ة العل اون، كلی ر والتع س  الفق ة تلم سییر، جامع دد  والت  ،2003، 02ان، الع

  .182: الجزائر، ص

ألیف    مریان، نادر، واقع الفقر في الأردن     - ع وتحدیات، ت ر واق سین : ، في البطالة والفق خاترة   ح ش

 .2000وآخرون، المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، بیروت، الطبعة الأولى، 

  .2002  سلوى، تشخیص الفقر في الأردن،لمصري،ا-

دات - رحمن ، مھی د ال ي الأردن   عب سیاسي ف تقرار ال ى الاس ر عل ر الفق ي  . ، أث ة ف ة عمل مقدم ورق

ر      : المشروعات الصغیـرة  مؤتمر الاقتصاد السابع   ة الفق ة لمواجھ وز  31- 29، أداة فاعل  تم

  .، جامعة الیرموك2007) یولیو(

 ص ،1996، )17( الجزء الموسوعة العربیة العالمیة، مؤسسة أعمال المؤسسة للنشر والتوزیع،-

376. 

ة،  استراتیجیة محاربة الفقر وزیادة الإنتاجیة البشریة، مدیریة التنمیة   التخطیط،وزارة  -  الاجتماعی

  .1996 ،الحزمة الاجتماعیة

  


