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  الواقع وإمكانیة الحل: ظاھرة الفقر في محافظة اربد

  ملخص الدراسة

عملیة التنمیة على مشكلة الفقر كإحدى المعوقات الأساسیة لالتداعیات السلبیة لبرزت 

 بانخفاض معدلات النمو الاقتصادي، وتراجع مختلف المؤشرات الاجتماعیة ،الصعید الاقتصادي

 وقد كانت أغلب ،احتلت ظاھرة الفقر مكانة بارزة داخل البحث العلميلذلك . والمؤسسیة للتنمیة

 المشاكل :ة الفقر مثلعلى معرفة المشاكل المترتبة أو الناتجة من ظاھرتنصب اھتمامات الباحثین 

 ومحاولة إیجاد ،الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة والتعلیمیة والصحیة وتأثیرھا على المجتمع

  .المشكلةحلول لھذه 

 بعد منتصف الثمانینات نتیجة المجتمعالفقر كمشكلة تؤرق  وفیما یتعلق بالأردن فقد برزت

 معدل البطالة ونسب الفقر، ولم یدخر الأردن  الأوضاع الاقتصادیة، مما أدى إلى ارتفاعلاختلال

 في مكافحة الفقر باعتباره قضیة وطنیة لھا أولویاتھا، لدى شملت معظم الخطط والسیاسات جھداً

  .الرسمیة على أسالیب لمواجھة الفقر بھدف الحد منھ
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ھذه الدراسة بصورة أساسیة إلى التعرف على واقع الأوضاع الاقتصادیة  تھدفو

یة لفئة الفقراء في محافظة اربد، وذلك لمساعدة صانعي القرار في وضع الرؤیة والاجتماع

 ورسم السیاسات وتصمیم التدخلات المناسبة التي یمكن من خلالھا ،التنمویة المستقبلیة الملائمة

  . الفئة من الحالة التي تعیشھاھذهإخراج 

من خلال إعداد   المیدانيتحلیلي، وأسلوب المسحواعتمدت الدراسة على المنھج الوصفي ال

حیث .  كأداة رئیسیة لجمع البیانات(Structured Interviews)مقابلات مھیكلة وتطویر 

، أمكن  في محافظة اربدمنتفع من صندوق المعونة الوطنیة) 3000(استھدفت ھذه الدراسة 

على ا یمكن إیجازھالنتائج خلصت الدراسة إلى مجموعة من لقد و. منھم) 2693(الوصول إلى 

  :النحو التالي

 : عینة الدراسةالدیمغرافیة للأسرالخصائص : أولا

  لأسر ا أعلى من نسبة وھي  %57.3بلغت التي ترأسھا امرأة عینة الدراسة نسبة الأسر الفقیرة

 .%42.7 التي یرأسھا رجل

  من مجموع %)0.6( حیث بلغت نسبتھم ،الجامعیةدرجة المن حملة تدني نسبة أرباب الأسر 

 .%)52.4(ین یعینة الدراسة، في حین بلغت نسبة أرباب الأسر من الأم سرالأ

  31.4(في حین كانت نسبة الأرمل منھم %). 44.9( بلغت ینمتزوجال سرالأ ابربأنسبة .(%

 . وعلى التوالي%) 11.4(و%) 12.4( فقد ظھرت بنسبة ،أما الطلاق والعزوبیة

 69.3(فرداً وبنسبة بلغت ) 4-1( ما بین معظم الأسر عینة الدراسة یتراوح عدد أفرادھا.(%  

   أفراد عینة الدراسةوالسكن والصحة للأسر) التشغیل(العمالة : ثانیا

  77.7(وجود نسبة عالیة من أفراد الأسر عینة الدراسة لا یعملون، حیث بلغت.(% 

 )60.3 (%      باب مبھ  في الأسر عینة الدراسة من مجموع العاطلین عن العملѧون لأسѧة  لا یعملѧم

  .وغیر مصرح بھا من قبلھم

  480(عددھم عدد ضئیل جداً من ھؤلاء الأفراد یمتلكون بعض المھارات والقدرات حیث بلغ( 

 .فرداً من مجموع الأفراد الذین لا یعملون

 )86.8(% الفرصة إتاحة من أفراد عینة الدراسة لا یرغبون بفتح مشروع خاص في حالة 

یعانون منھا، لمجموعة من الأسباب تم ذكرھا بالتفصیل في أمامھم للحد من مشكلة الفقر التي 

  .ھذه الدراسة

  دار "من نوعتشیر النتائج إلى أن الغالبیة العظمى من الأسر عینة الدراسة تقطن في سكن" ،

ن ما یزید عن نصف الأسر عینة الدراسة بقلیل تمتلك أ، و%)89.9( بلغت نسبة ھذه الأسر حیث
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 غرف كانت )3( التي تقطن في مسكن یحتوي على الأسر نسبة أنا كم. مساكنھا كملكیة خاصة

  . عینة الدراسةالأسرمن ) 32.9%(

 من مصادر عدة، حیث اً صحیاًكما تشیر النتائج إلى أن غالبیة الأسر عینة الدراسة تتلقى تأمین 

 %).99.6(بلغت نسبة الحاصلین على تأمین صحي 

  فاقھا وإن عینة الدراسةواقع دخل الأسر: ثالثا

 )63(% أردني دینار90تقل قیمتھا عن  من الأسر عینة الدراسة تتلقى معونة .  

  أي معونة أو دعم من أي جھة أخرى لا تتلقى%) 96.9(غالبیة  أفراد عینة الدراسة وبنسبة 

  . صندوق المعونة الوطنیةغیر

  من صندوق  مقدار المعونة التي یتقاضونھاأن من أفراد الأسر عینة الدراسة %)98.4(یرى 

الأسر عینة الدراسة إلى مصدر دخل أخر  وتحتاج. المعونة الوطنیة غیر كافیة لسد احتیاجاتھم

 . لتتمكن من إعالة أفراد أسرتھا أردنيدینار) 97(یوفر لھا بالمتوسط ما یقارب 

  

مѧѧن وجھѧѧة لحلھѧѧا الأسѧѧباب وراء حالѧѧة الفقѧѧر للأسѧѧر عینѧѧة الدراسѧѧة والحلѧѧول المقترحѧѧة  : رابعѧѧا

   نظرھم

 السبب الرئیس لمشكلة الفقر التي یعانون منھا إلى ارتفاع الأسر عینة الدراسةمن %) 82(رجع یُ
 ھمبعض اي یعاني منھتالإعاقة والعجز ال حالات إلىإضافةً ، ھمدخولانخفاض الأسعار مقارنة مع 

 .رفع قیمة المعونة وربطھا بخط الفقر للأسر ومعدل التضخم  ضرورةالامر الذي یعني 

 أن السبیل الرئیس لتخلیصھم من ھذه المشكلة ھو زیادة   من الأسر عینة الدراسة   %) 93(تقد  یع 

مѧنھم أن تخفѧیض الأسѧعار    %) 90( ویѧرى  .لمعونѧة الوطنیѧة  لھѧم مѧن صѧندوق ا   المبلغ المخصص  

  .یسھم في تخلصیھم من ھذه المشكلة أیضاً

  دور بعض الجھات العامة والخاصة في معالجة الفقر: خامسا

 في معالجة  اً مھماًدورلحكومة أن ل ،%)92(وبنسبة بلغت عینة الدراسة  الأسرلبیة رى غات

 یض الأسعار وزیادة مقدار المعونة، وھذا الدور یتمثل بشكل رئیس بتخف التي یعیشونھا الفقرحالة

  .المخصص لھم

  كلة دوراً مھماً في المساھمة بحل مشقطاع الخاص للأن  ،عینة الدراسة الأسر من %)16(یرى

كذلك  وتوفیر فرص عمل لھم، و،توظیف العاطلین عن العمل  ھذا الدور فيیتركزحیث  .الفقر

خیریة ومصانع في استثماریة و إلى فتح مشاریع إضافةً .تقدیم مساعدات مادیة وعینیة للفقراء

  .المناطق الفقیرة
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  اة ومؤسسات  أن دور الجمعیات الخیریة ولجان الزك، عینة الدراسةالأسر من %)61(یعتقد

 . القطاع المدني في معالجة ظاھرة الفقر التي یعانونھا یتمثل بتقدیم مساعدات مادیة وعینیھ لھم

  

 والتѧي یمكѧن أن   وفي ضوء النتائج السابقة خرجت ھذه الدراسة بمجموعة من التوصیات      

لة الفقѧر فѧي محافظѧة اربѧد وعلاجھѧا، حیѧث ركѧزت ھѧذه التوصѧیات علѧى             تسھم في الحد من مѧشك     

لعѧѧلاج مѧѧن خѧѧلال بѧѧرامج التمویѧѧل المیكѧѧروي، وتوطیѧѧد مجѧѧالات التعѧѧاون بѧѧین قطاعѧѧات المجتمѧѧع    ا

  .المختلفة

  

  

 الفصل الأول

  الإطار العام ومنھجیة الدراسة
   مقدمة1- 1
على الرغم مѧن الإنجѧازات البѧشریة والتطѧورات الھائلѧة فѧي مجѧال العلѧوم والتكنولوجیѧا،                

     ѧشكلات التѧة    تعتبر ظاھرة الفقر من المѧشكلات العالمیѧة المѧصدر قائمѧدیرات    . ي تتѧشیر التقѧث تѧحی

إلى أن خمس سكان العالم یمكن تصنیفھم بأنھم فقراء محرومون من الحدود الѧدنیا لفѧرص العѧیش       

سѧѧواء أكѧѧان ذلѧѧك فѧѧي الѧѧدول الѧѧصناعیة   ) 1997برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي،  (الكѧѧریم الآمѧѧن 

وعلیѧھ فقѧد أدرك   . ء مع بعض التباینات في مظاھره وأثاره المتقدمة أو الدول النامیة على حدٍ سوا      

 مѧѧشكلة عالمیѧѧة  - ومѧѧا یمثلѧѧھ مѧѧن تحѧѧدیات علѧѧى صѧѧعید التنمیѧѧة بمفھومھѧѧا الѧѧشامل    -العѧѧالم أن الفقѧѧر 

وفѧي  . وظاھرة اجتماعیѧة ذات امتѧدادات اقتѧصادیة وانعكاسѧات سیاسѧیة متعѧددة الأشѧكال والأبعѧاد             

مѧѧة العالمیѧѧة للتنمیѧѧة الاجتماعیѧѧة فѧѧي كوبنھѧѧاجن عѧѧام       ضѧѧوء ھѧѧذا الإدراك العѧѧالمي؛ جѧѧاء عقѧѧد الق    

 للعمل على مكافحة الفقر وإزالة أثاره وبتعاون دولي؛ بحیث تم وضѧع عѧدد مѧن الخطѧط       )1995(

  .ذات النسق العالمي والدولي كمحاولة للقضاء على الفقر بشتى أنواعھ

یمكن معالجتھ من والیوم، لم یعد الفقر یقتصر على مفھوم الحرمان المادي فقط، والذي 

خلال النمو الاقتصادي، بل تدرج ھذا المفھوم نحو نظرة أكثر شمولیة على اعتبار الحرمان 

المادي مظھر أساسي للفقر، مضافاً إلى ذلك الاعتراف بوجود مظاھر أخرى للفقر متمثلة بعدم 

 أو حتى إمكانیة الفرد من الوصول إلى موارد ومصادر معینة سواء أكانت صحیة أو تعلیمیة،

 لا - حسب ھذا المنظور الجدید–فالأكثر فقراً ). 1996باقر، (معرفتھ بأبسط الحقوق والواجبات 

یملكون القدرة على الحصول على الموارد والمصادر أو التدریب والتأھیل المناسبین لتمكینھم من 
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 الانخراط في سوق العمل والحصول على الأجر المناسب لضمان عیش كریم، وخصوصاً في

وعلیھ، فإن الفقر والتفاوت في الحصول على الخدمات . ضوء مجتمع تتحكم بھ اقتصادیات السوق

الأساسیة، وتباین الدخل تبعاً للمناطق الجغرافیة والجنس على حدٍ سواء، یشكل عقبات رئیسیة في 

ى خدمات مجال التنمیة البشریة، وینطبق ھذا على الدول النامیة والمتخلفة، حیث یعیق الافتقار إل

الرعایة الأساسیة للسكان من التمتع بمستویات العیش التي تسمح لھم باستغلال إمكانیاتھم كاملة 

  ).126: 2006الأجندة الوطنیة، (

تضمنت وثیقة الأھداف الإنمائیة للألفیة الصادرة عن مѧؤتمر القمѧة الألفیѧة للأمѧم المتحѧدة        

لѧة، ومنھѧا الأردن، تحѧدیات أساسѧیة علѧى      دو) 189(، والتي وقعت علیھѧا   )2000(في أیلول عام    

، ویأتي في مقدمتھا خفض نسب الفقر والمجاعة إلى النѧصف،  )2015(العالم مواجھتھا حتى عام    

. النѧوع الاجتمѧاعي  /وتطبیق التعلیم الابتѧدائي علѧى مѧستوى شѧامل وتعزیѧز المѧساواة بѧین الجنѧسین             

لأساسѧیة لحیѧاة أفѧضل مѧن خѧلال سلѧسلة       تطلعѧات النѧاس ا  " الأھداف الإنمائیة للألفیة "ومنھ تعكس   

تقریر مشروع الأمѧم المتحѧدة للألفیѧة،    (مختارة من الأھداف ذات الأرقام والأطر الزمنیة المحددة   

  ).  ، نقلاً عن وزارة التخطیط والتعاون الدولي2005

فقѧد  ،  الأھداف الإنمائیѧة للألفیѧة  ما جاء في تقریرو الرؤیة التنمویة في الأردن     وفي ضوء 

 الأردن إنجازات كبیرة في مجال محاربة الفقѧر والجѧوع مѧن حیѧث الѧسیاسات والمؤسѧسات،               حقق

ھذا بالإضافة إلى الالتزام الحكومي باستمرار العمѧل علѧى محاربѧة الفقѧر وظѧواھره، حیѧث تѧشیر                

.  إلى تراجع حدة ھذه المشكلة، وخاصة بین الفئات الأشѧد فقѧراً  )1992(نتائج الدراسات منذ العام    

 إلѧى إمكانیѧة تحقیѧق ھѧدف تخفѧیض      )2005(ار تقریر مشروع الأمم المتحدة للألفیة للعام  حیث أش 

ویضیف التقریر أنھ بالإمكان تحقیق ھذا . )2015(نسبة الفقر إلى النصف في الأردن بحلول عام 

 فѧي حѧال تѧم التعامѧل مѧع بعѧض التحѧدیات، والتѧي مѧن أبرزھѧا تѧأثر            2015الھدف قبل حلول عѧام   

ردني بعدم الاستقرار الأمني في المنطقة، ضعف التنسیق بین سیاسات محاربة الفقѧر        الاقتصاد الأ 

بѧѧین المؤسѧѧسات الحكومیѧѧة وغیѧѧر الحكومیѧѧة العاملѧѧة علѧѧى محاربѧѧة الفقѧѧر، وتقلیѧѧل مركزیѧѧة إدارة       

البѧرامج والمѧѧشاریع الحكومیѧة، وتѧѧوفیر قاعѧѧدة بیانѧات تفѧѧصیلیة وعلѧѧى مѧستوى المحافظѧѧات حѧѧول      

إلاّ أن المѧѧستجدات الأخیѧѧرة والتѧѧي تمثلѧѧت بارتفѧѧاع أسѧѧعار الѧѧنفط عالمیѧѧاً    . مؤشѧѧرات ظѧѧاھرة الفقѧѧر 

وبشكل غیر مبرر، والتي ألقت بظلالھا على ارتفѧاع أسѧعار المѧواد الغذائیѧة بحیѧث أصѧبحت عبئѧاً                

  .على كاھل كافة فئات المجتمع الأردني، تجعل من إمكانیة تحقیق ھذا الھدف أمراً صعب المنال

 الفقر لن تكون مجدیة دون التعامل مع مسبباتھ بمنظور شمولي یأخذ    وعلیھ، فإن محاربة  

وفѧي  . بعین الاعتبار تمكین الفقراء من المشاركة الفاعلة في اتخاذ القرارات التي تتعلق بمѧستقبلھم   

ضوء ذلك، قام مركز الملكة رانیا للدراسѧات وخدمѧة المجتمѧع فѧي جامعѧة الیرمѧوك بالتعѧاون مѧع              
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 ѧѧیط والتعѧѧي       وزارة التخطѧѧر فѧѧضیة الفقѧѧام بقѧѧق الاھتمѧѧن منطلѧѧة مѧѧذه الدراسѧѧداد ھѧѧدولي بإعѧѧاون ال

الأردن، أخذین بعین الاعتبار تسلیط الضوء على أبرز القضایا والمظاھر ذات العلاقة مѧن خѧلال    

  . الاقتراب من واقع الفقراء وفھم وجھة نظرھم

   أھمیة الدراسة2- 1
المیة، وخصوصاً في المجتمعات النامیة، تنبع أھمیة الدراسة من تناولھا أھم المشكلات الع

وبخاصة تلѧك التѧي یعѧاني نموھѧا الاقتѧصادي جѧرّاء نموھѧا الѧسكاني، وتتفѧاوت تبعѧاً لѧذلك أسѧالیب              

حیث یقѧول سѧیدنا   . المعالجات والمحاولات الرامیة إلى الحد من ھذه الظاھرة الخطیرة وتداعیاتھا        

یѧدل علѧي مѧدى مѧا یمثلѧھ الفقѧر        وھѧذا ) لقتلتھلو كان الفقر رجلا (عمر بن الخطاب رضي االله عنھ 

  .حلول لھا من حالة اجتماعیة سیئة یجب استئصالھا بالكامل والبحث عن

وكما في باقي الدراسات السابقة، لن یكون اھتمام ھذه الدراسة الخوض في جدلیة من ھو 

قر بمعانیھا بل سیكون جل اھتمامھا العمل على تقییم حالة الف. الفقیر؟ وكیفیة قیاس الفقر؟

بشكل عام، ومدى ملاءمة ) العمالة(المادیة والصحیة والسكنیة والتعلیمیة والوظائفیة : المختلفة

وبما ان معظم . برامج الدعم الحكومي وغیر الحكومي المقدمة لفئة الفقراء في المجتمع الأردني

شكل عام، تأتي الدراسات السابقة التي أجریت على ظاھرة الفقر كانت على مستوى المملكة ب

أھمیة ھذه الدراسة في كونھا تسلط الضوء على ظاھرة الفقر في محافظة اربد بألویتھا التسع، 

والتي قد یكون لھا خصوصیة عن غیرھا من المحافظات، كما یمكن أن تكون ھذه الدراسة أساسا 

  .لدراسات لاحقة في محافظات أخرى

؛ حیث أن "فقر القدرات"قر ألا وھو كما ستنفرد ھذه الدراسة بتناول أھم مظاھر الف

. امتلاك الفرد للمھارات والخبرات تعتبر من الضرورات اللازمة لتحركھ باتجاه تحسین وضعھ

فالفرد الذي ). 1997حسنین كشك، ( ینتج عنھ -وھذا ھو الأھم- وفقر القدرات مسبب للفقر ولكنھ 

ات والخبرات والتي تساعده في یصعب علیھ الحصول على الإمكانیات اللازمة لاكتساب المھار

الاندماج بصورة أفضل في المجتمع، سیكون عرضة للانضمام إلى دائرة الفقر والعوز عاجلاً أم 

في البیئة الأردنیة " فقر القدرات"وفي ضوء ذلك، تأتي ھذه الدراسة للكشف عن واقع . آجلاً

  . قادرین على العملكمظھر یسھم في تدمیر الطاقات الإبداعیة والإنتاجیة للأفراد ال

وتنفرد ھذه الدراسة أیضا من أنھا اعتمدت على أداة مقابلة تم تصمیمھا لمقابلة الفقراء 

للتعرف على وجھة نظرھم واقتراح الحلول التي تمكن ھؤلاء الفقراء من تجاوز حالة فقرھم ما 

  .أمكن

عیة الملائمة التي وأخیراً، تكمن أھمیة ھذه الدراسة في محاولتھا اقتراح البدائل الموضو

یمكن أن تحد من المشكلة في ضوء الواقع الذي تعیشھ الأسر ومن خلال عدة مداخل أبرزھا دور 
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الأسر الفقیرة والحكومة والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني وغیرھا، وھذا كلھ من 

  . وجھة نظر الأسر الفقیرة القاطنة في محافظة اربد

   أھداف الدراسة3- 1
راسة بصورة أساسیة إلى التعرف على واقع الأوضاع الاقتصادیة والاجتماعیة تھدف الد

لفئة الفقراء في محافظة اربد، وذلك لمساعدة صانعي القرار في وضع الرؤیة التنمویة المستقبلیة 

الملائمة ورسم السیاسات وتصمیم التدخلات المناسبة التي یمكن شأنھا ان تأخذ بید ھذه الفئة من 

  :وعلیھ، یمكن أن نلخص أھم الأھداف التي تسعى ھذه الدراسة لتحقیقھا بما یلي. المجتمع

  .الحصول على بیانات حدیثة حول الأحوال المعیشیة للأسر الفقیرة في محافظة اربد - 1

  .معرفة الخصائص الدیمغرافیة والاجتماعیة للأسر الفقیرة في محافظة اربد - 2

 . الفقیرة في محافظة اربدالتعرف على خصائص المسكن وظروف السكن للأسر - 3

لأفراد للأسر الفقیرة في محافظة ) العمالة(التعرف على ابرز الجوانب المتعقلة بالتشغیل  - 4

 .اربد

الحصول على بیانات حول مصادر دخل للأسر الفقیرة في محافظة اربد، وكیفیة إعالة  - 5

 .أفرادھا

 .دنتقییم برامج الدعم المقدمة من صندوق المعونة الوطنیة في الأر - 6

 .التعرف على أسباب الفقر للأسر الفقیرة في محافظة اربد، وكیفیة حلھ من وجھة نظرھم - 7

التعرف على وجھات نظر أفراد ھذه الأسر حول ماھیة الدور الذي یمكن تلعبھ الحكومة  - 8

 .والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع المدني في معالجة حالة فقرھم

 مساعدة تلك الفئة وإخراجھا من دائرة الحاجة اقتراح الوسائل والبرامج التي من شأنھا - 9

 .والعوز

  منھجیة الدراسة 4- 1
   تصمیم الدراسة4-1- 1

اعتمدت ھذه الدراسة على المنھج الوصفي التحلیلي، وأسلوب المسح المیداني، ومن 

وھذا .  كأداة رئیسیة لجمع البیانات(Structured Interview)خلال استخدام المقابلة المھیكلة 

ح المیداني النوعي یجمع ما بین البیانات الكمیة والبیانات النوعیة، من خلال إشراك الأفراد المس

في العملیة البحثیة من خلال اخذ انطباعاتھم وفھمھم ومعلوماتھم بخصوص أسباب الفقر وسبل 

  ".  المسح بالمشاركة"معالجتھ، وذلك تحت اسم ما یعرف 

   مجتمع الدراسة4-2- 1



  -10-

راسة من جمیع الأسر القاطنة في محافظة اربد والمسجلة في صندوق  تكون مجتمع الد

والتي تتلقى حالیا دعماً سواء من المؤسسات الرسمیة والغیر . 2008المعونة الوطنیة حتى العام 

وتم تحدید مجتمع الدراسة من خلال بیانات صندوق المعونة . رسمیة على اختلاف أشكالھ

  .منتفعاً) 17363(لمنتفعین في محافظة اربد الوطنیة، حیث بلغ عدد الأشخاص ا

   عینة الدراسة4-3- 1

) الفرق بین القیمة المحسوبة على أساس العینة وقیمة معلمة المجتمع( بھدف تقلیل الخطأ 

مفردة منتشرة في قرى ومدن ومخیمات محافظة اربد موزعة ) 3000(تم اختیار عینة مقدرة بـ 

وتشمل على جمیع أنواع الفئات التي تتلقى معونة .  المحافظةعلى جمیع الألویة التي تتكون منھا

  .من صندوق المعونة الوطنیة كأحد أشكال الدعم

تم استخدام طریقة العینة الطبقیة والمنتظمة في اختیار مفردات العینة من مجتمع الدراسة، 

رمثا، الوسطیة، اربد، الأغوار الشمالیة، ال: حیث تم تقسیم مجتمع الدراسة إلى تسعة ألویة وھي

وبعد تحدید حجم العینة والذي بلغ . الطیبة، الكورة، بني عبید، بني كنانة، والمزار الشمالي

مفردة، تم تحدید حجم العینة المراد سحبھا من كل لواء من خلال نسبة عدد المنتفعین ) 3000(

العینة الخاص بكل وبعد تحدید حجم . في اللواء إلى العدد الإجمالي للمنتفعین في محافظة اربد

لواء، قُسم كل لواء إلى عدد من المناطق، حیث حُدد حجم العینة المراد سحبھا من كل منطقة من 

  . خلال نسبة عدد المنتفعین في المنطقة إلى العدد الإجمالي للمنتفعین في اللواء

لواء إلى تقسیم المحافظة إلى ألویة، ال(بعد استخدام العینة الطبقیة في تحدید حجم العینة 

تم استخدام طریقة العینة المنتظمة لاختیار العینة وذلك على ) مناطق، والمناطق إلى فئات المعونة

بعد توزیع العینة على المناطق تم حساب نسبة العینة في كل منطقة من عدد : النحو التالي

لاختیار ) 4(؛ لذلك تم تحدید الرقم %)25(المنتفعین وكانت في معظم المناطق تتراوح حول 

، واختیرت العینة بأخذ الأول من كل منطقة والخامس، )معكوس نسبة العینة(العینة المنتظمة 

  . والتاسع، وھكذا حتى الانتھاء من اختیار حجم العینة من ھذه المنطقة، وھكذا لباقي المناطق

  

  

  

   طرق جمع البیانات4-4- 1

    وسائل جمع البیانات الثانویة-أ

نات الثانویة من خلال مراجعة الباحثین للأدبیات من كتب تم الحصول على البیا

  . ودوریات والدراسات السابقة ذات العلاقة بموضوع الدراسة
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   وسائل جمع البیانات الأولیة -ب

لقد تم تطویر واستخدام أسلوب المقابلة المھیكلة القائم على إجابة المبحوث عن مجموعة 

لباحثین كوسیلة لجمع البیانات الأولیة، حیث تم مقابلة من الاسئلة والتي تم تطویرھا من قبل ا

وقد اشتملت . جمیع مفردات عینة الدراسة وطرح الاسئلة المقترحة علیھم وتدوین إجاباتھم

) 5- 1(وھدفت الفقرات من             )). 1(أنظر الملحق رقم (فقرة ) 45(الاسئلة المقترحة على 

الجنس، المستوى التعلیمي، الحالة ( لأفراد الأسر الفقیرة إلى التعرف على الخصائص الدیمغرافیة

فقد ھدفت إلى كشف المجالات المتعلقة ) 15- 6(، أما الفقرات من )الاجتماعیة، عدد أفراد الأسرة

للتعرف على ) 31- 16(في حین جاءت الفقرات . بعمالة ھذه الأسر والواقع الصحي والسكني لھا

فركزت اھتمامھا على معرفة ) 33- 32(أما الفقرات . اقھاواقع دخل ھذه الأسر الشھري وإنف

الأسباب الكامنة وراء حالة الفقر التي تعیشھا الأسر عینة الدراسة، والحلول الممكنة لھا وذلك من 

فقد جاءت للتعرف على الدور المنشود لكل من الحكومة ) 39- 34(أما الفقرات . وجھة نظرھم

مدني والجمعیات الخیریة ولجان الزكاة في المساھمة في والقطاع الخاص ومؤسسات المجتمع ال

فقد ارتبطت بالتعرف ) 44- 40(أما الفقرات . حل مشكلة الفقر ومن وجھة نظر الأسر الفقیرة

وأخیراً تم توجیھ سؤال مفتوح حول طبیعة . للأسر عینة الدراسة" فقر القدرات"على واقع 

ینة الدراسة للحد من مشكلة الفقر والبطالة في الطرق والوسائل المقترحة من قبل الفقیر في ع

  . حالة كونھ مسؤولاً

ولقد تم التأكد من صدق المحتوى لأداة القیاس، حیث تم عرضھا بعد تطویر الشكل 

الأولي لھا على عدد من المحكمین من أعضاء ھیئة التدریس في جامعة الیرموك، وبعض 

 تغطیتھا لجوانب الموضوع الأساسیة المختصین في صندوق المعونة الوطنیة للتأكد من

ثم عدلت أداة القیاس بناءً على ملاحظاتھم في حذف . ووضوحھا، وسلامة صیاغتھا ومحتویاتھا

بعض العبارات، وتعدیل وإضافة عبارات جدیدة، وإعادة صیاغة بعض الفقرات، لتصبح أكثر 

  .وع ھذه الدراسةوضوحاً وفھماً لدى الأسر عینة الدراسة، وأكثر صدقاً في قیاس موض

بشكل سري (بعد ذلك، تم سحب كشف بأسماء المنتفعین الذین شملتھم العینة وبعناوینھم 

وتم إعداد خطة لطریقة الوصول ) ومكتوم للمحافظة على خصوصیة الأشخاص المتلقین للمعونة

قم أنظر ملحق ر(، وبعد اخذ الموافقات الضروریة لذلك ))4(أنظر ملحق رقم (لمفردات العینة 

فرداً من أفراد عینة الدراسة ومقابلتھم كمحاولة للوصول لجمیع ) 3000(، تم الوصول إلى ))5(

) 2693(مفردات عینة الدراسة، ولكن لأسباب اعتبرت كمحددات الدراسة، تم الوصول ومقابلة 

  :وھذه الأسباب ھي. من حجم العینة الكلي%) 89.8(فرداً؛ أي بنسبة بلغت 
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عض المنتفعین، لعدم دقة العنѧوان فѧي البیانѧات المتاحѧة، أو بѧسبب        صعوبة الوصول إلى ب   .1

  .انتقال المنتفع من مكان سكنھ المعنون إلى مكان أخر، أو بسبب الوفاة

 عدم استجابة بعض المنتفعین ورفضھم الإجابѧة عѧن اسѧئلة الدراسѧة لاعتقѧادھم بѧأن ھѧذه                .2

ق المیداني قد شرحوا لھѧم  الدراسة سوف تستخدم لقطع المعونة، علما بان أعضاء الفری     

 .أن المعلومات ستعامل بسریة، وسوف تستخدم لغایات بحثیة فقط

 .توزیع مجتمع وعینة الدراسة وعدد الاستبانات المسترجعة) 1- 1(ویبین الجدول رقم 

  
  
  
  )1-1(جدول رقم 

  مجتمع وعینة الدراسة وعدد الاستبانات المسترجعة
 الاستبانات عدد حجم العینة عدد المنتفعین اللواء

 المسترجعة
نسبة الاسترجاع 

% 
 94.92 934 984 4556 قصبة اربد

 88.66 508 573 2653 الأغوار الشمالیة
 88.33 333 377 1745 الرمثا
 90.91 90 99 457 الطیبة
 85.93 232 270 1251 الكورة

 90.18 101 112 519 المزار الشمالي
 96.28 233 242 1122 بني عبید
 70 .73 199 270 1245 ةبني كنان

 86.30 63 73 339 الوسطیة
 89.77 2693 3000 13887 المجموع

  

 التي تشملھا محافظة المختلفةتوزیع العینة على الألویة )  أ-1(ویوضح الشكل التالي رقم 

  .اربد، حیث تم توزیعھا حسب نسبة تمثیل كل لواء في مجتمع الدراسة

  )  أ-1(الشكل رقم 
  توزیع العینة
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توزیع العینة حسب الألویة

اربد
34,7%

الاغوار الشمالیة
18,9%

الرمثا
12,4%

الطیبة
3,3%

الكورة
8,6%

المزار الشمالي
3,8%

بني عبید
8,7%

بني كنانة
7,4%

الوسطیة
2,3%

  

  الفصل الثاني

  خلفیة مفاھمیة: ظاھرة الفقر
   تمھید 1- 2

 وكذلك المشكلات ، وأنواعھ ومسبباتھیعرض الفصل الحالي نظرة شاملة لمفھوم الفقر

 بقیاس وتقییم ورصد ظاھرة كما یتطرق ھذا الفصل إلى المراحل ذات العلاقة. الناجمة عن تفاقمھ

   . التطرق إلى بعض الأسالیب المتبعة في معالجة أو مكافحة ھذه الظاھرة وأخیراً.الفقر

   وأنواعھ مفھوم الفقر2- 2
 وقد كانѧت أغلѧب اھتمامѧات البѧاحثین     ، البحث العلميفياحتلت ظاھرة الفقر مكانة بارزة        

علѧѧى معرفѧѧة المѧѧشاكل المترتبѧѧة أو الناتجѧѧة مѧѧن ظѧѧاھرة الفقѧѧر مثѧѧل المѧѧشاكل الاقتѧѧصادیة       منѧѧصبة 

 ومحاولѧة إیجѧاد حلѧول لھѧذه     ،لاجتماعیة والسیاسیة والتعلیمیة والصحیة وتأثیرھا على المجتمѧع      وا

  . الظاھرة

 لا یوجد اتفاق دولي حول ، بحیثیختلف مفھوم الفقر باختلاف البلدان والثقافات والأزمنةو

ك التعریف  ذلتعریف الفقر نظراً لتداخل العوامل الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة التي تشكل

إشباع الحاجات الأساسیة المادیة أو غیر  ارتباط بین الفقر و ھناك اتفاق بوجودوتؤثر علیھ، إلا أن

 استھلاك لذي یترجم بانخفاضحالة من الحرمان المادي ا یمكن القول أن الفقر یشیر إلىالمادیة، 

كني، والحرمان من  الصحي والمستوى التعلیمي والوضع السوضع ونوعا، وتدني الالغذاء، كماً

 لمواجھة الحالات الصعبة كالمرض ات الضمانن، وفقداالسلع المعمرة والأصول المادیة الأخرى

  ).2007الرفاعي، (  وغیرھاوالإعاقة والبطالة



  -14-

 ظاھرة  نسبیة موجودة في مختلف ، فإن الفقر یعتبر وجھة نظر علماء الاجتماعأما من

لبلدان الغنیة لا تخلو من وجود نسبي للفقر، وھنا قارن ، حتى االأرضالمجتمعات على كافة بقاع 

 حظا في كل بلد مع باقي فئات المجتمع دون الأقل الفئة أفرادعلماء الاجتماع ما یتحصل علیھ 

 ظاھرة إلى الاقتصادیون فینظرون إما .)1995،  والخطیبالحدید ( مستوى الدخلإلىالالتفات 

التي تمكنھا من الحیاة  الأساسیة من الاحتیاجات الأدنىة الحد الفقر بعدم مقدرة فئة معینة على تلبی

  .)1998،  وآخرونالخصاونة( الكریمة

 الحرمان إلىالحرمان المادي من من منظور التنمیة البشریة الشاملة یتعدى مفھوم الفقر و

 وبمستوى الإبداع یتمتع بھا المرء بالصحة والقدرة على أطولمن الفرص مثل العیش حیاة 

   .)2000،  وآخرونشخاترة( الآخرینیشي یكفل لھ الحریة والكرامة واحترام الذات واحترام مع

وتنتج عن  ،الأبعادمتعددة  الفقر بأنھ ظاھرة معقدة والإنمائيویعرّف برنامج الأمم المتحدة 

مѧن  فѧالفقراء یعѧانون   ...البیئةقتصاد والمجتمع والثقافة ولاالدولة وامعینة ترتبط ب خلل في مجالات    

عدم الحصول على مسكن مناسب، ولا یتمتعѧون بالѧصحة والتربیѧة فѧي ظѧل غیѧاب             تغذیة و ال سوء

  .)1997برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ( الاجتماعیةالخدمات 

ھѧѧو حالѧة مѧѧن الحرمѧان تتجلѧѧى فѧѧي انخفѧاض اسѧѧتھلاك الغѧѧذاء     " أن الفقѧѧركمѧا یѧѧرى الѧبعض  

" ة فرص الحصول علیھ وتدني أحѧوال الإسѧكان  وتدني الأوضاع الصحیة والمستوى التعلیمي وقل 

  علѧى أنѧھ غیѧاب    الفقѧر انفیعرفJoyce & Alton, 1990 ( ѧ( ن أمѧا الباحثѧا  .)1: 1996حѧداد،  (

حدود العیش بالحد لحصول على المتطلبات الأساسیة والضروریة اللازمة للمحافظة على لالقدرة 

  .الرعایة الصحیةأو  الماءبالغذاء، أو كان ذلك مرتبطاً بأ الأدنى، سواءً

وتشیر الموسوعة العربیة العالمیة إلى أن الفقر یعني العوز والحاجة، وأن الناس یصبحون 

فقراء إذا فقدوا الدخل أو المورد الذي یكفل لھم أدنى مѧستویات العѧیش، وأن درجѧة الفقѧر یحѧددھا              

   .)376: 1996، الموسوعة العربیة العالمیة (نسق القیم الاجتماعیة السائد في المجتمع

، بحیث الفرد  وثروةدخلبكونھ حالة اقتصادیة ینخفض فیھا ن الفقر لا یتعلق فقط وعلیھ، فإ

یتعدى إلى المساس بجوانѧب  لا یستطیع الفرد من خلالھا تامین مستلزمات الحیاة الضروریة، إنما   

فقدان القѧدرة  مستوى التعلیم، والصحة، والسكن، والعمل، وكذلك    : وثیقة الصلة بحیاة الفرد ومنھا    

    .والكرامة

 إلѧى القѧدرة للوصѧول   یمتلѧك  وبѧشكل عѧام یمكѧن تعریѧف الفقیѧر علѧى انѧھ الѧشخص الѧذي لا          

 والملѧبس ووسѧائل التعلѧیم     المادیѧة كالطعѧام والѧسكن   الأساسѧیة الاحتیاجѧات   مѧن   الحد الأدنѧى    إشباع  

 .جتماعیة والعدالة الاالإنسانیةوحاجات غیر مادیة مثل حق المشاركة والحریة . والصحة
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تعریѧѧف الѧѧدول الفقیѧѧرة بأنھѧѧا تلѧѧك الѧѧدول التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن مѧѧستویات    تѧѧم فѧѧي ضѧѧوء ذلѧѧك،  و

 والصرف ، للاستھلاك البشريمنخفضة من التعلیم والرعایة الصحیة، وتوافر المیاه النقیة صحیاً  

  ویضاف إلى ذلك معاناتھا من،مستوي الغذاء الصحي كماً أو نوعاً لكل أفراد المجتمع و،الصحي

  .(Wekpedia: online) تدھور واستنزاف مستمر لمواردھا الطبیعیة

وقد عرفت وزارة التنمیة الاجتماعیة الأردنیة الفقر المطلق بأنھ تلك الحالة التي لا یتوافر 

فیھا للفرد أو الأسرة الحد الأدنى من الإشباع المقبول للاحتیاجات الأساسیة الغذائیة وغیر الغذائیة 

ن حصرھا بحاجة المأوى والملابس والأحذیة والتعلیم والصحة وحاجة النقل والتي معاً والتي یمك

 كما عرفت الفقر المدقع بأنھ تلك الحالة التي لا یتوافر فیھا .الإنسانیةتبقیھ حیاً وتحفظ كرامتھ 

 للفرد أو للأسرة الحد الأدنى من الإشباع المقبول للحاجات الغذائیة التي تمكنھ من امتلاك السلع

 وفقدان القدرة على مواجھة الحالات الصعبة كالمرض ،المعمرة والأصول المادیة الأخرى

   .)2000، وآخرون شخاترة( والأزماتوالإعاقة والبطالة والكوارث 

وھكذا یصبح الفقر ظاھرة متعددة الأبعاد تظھر في أي مجتمع على مستویات وفي صور 

  :)1997كشك،  ( ھمالفقربیر عنھا من خلال مفھومین لیمكن التع أشكال

الѧѧذي ینѧѧصرف إلѧѧى عѧѧدم كفایѧѧة المѧѧوارد لتѧѧأمین الحѧѧد الأدنѧѧى لمѧѧستوى المعیѧѧشة       و: فقѧѧر الѧѧدخل  -

  . واقتصادیاًالمناسب اجتماعیاً

عѧھ  إلѧى حѧد یمن  ومھاراتھ وخبراتھ الذي ینحرف إلى تدني مستوى قدرات الإنسان     و: فقر القدرة  -

  .من المشاركة في عملیة التنمیة

  ب الفقر أسبا2-3
ب و العوامѧل  سѧبا الأ وأنواعھ، وجب علینا البحث عن أبѧرز  مفھوم الفقر تطرقنا إلىبعد ما  

  :)2003كورتل،  (من أھم ھذه الأسباب نذكر منھاو. التي أدت إلى ظھور ظاھرة الفقر

 معدلات الإعالѧة إلѧى زیѧادة الأعبѧاء علѧى      وارتفاع حیث یؤدي كبر حجم الأسرة   :حجم الأسرة . 1

لأسرة وبالتالي مواجھة حالة العجز عن توفیر كل متطلبات الأسرة ذات الحجم الكبیر وقد     نفقات ا 

 .ینتج عنھا الفقر بأتم معناهلة العجز ھذه باستمرار وتتفاقم وتزداد حا

بالتѧالي تتѧأثر الѧدخول الحقیقیѧѧة     القѧوة الѧشرائیة للنقѧود و   انخفѧاض التѧضخم إلѧى   یѧؤدي   :التѧضخم . 2

  .الفقراء دائرة  كل المتطلبات التي تحتاجھا وتصبح ضمنناءاقتلعجز عن تصل إلى حالة اسر وللأ

لѧي واحѧدة مѧن أھѧم الأسѧباب التѧي أدت       تعتبر برامج التصحیح الھیك   : برامج التصحیح الھیكلي  . 3

  .في الدول النامیةازدیاد معدلاتھ خاصة مي الفقر واإلى تن
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مѧا ینѧتج عنѧھ    الاستقرار وعدم تساھم في التي لحروب مثلا  كا :النزاعات الداخلیة و الخارجیة   . 4

  .غیرھا و بالتالي السیر نحو الفقراع فرص العمل و ضیاع الممتلكات ومن ضی

 والثѧروات یѧؤدي إلѧى     إن غیاب التوزیع العѧادل للѧدخل القѧومي     :الثرواتسوء توزیع الدخل و   . 5

  .إفقار البعض الآخرغناء البعض و

ث أن تѧѧدني المѧستوى التعلیمѧي لѧبعض فئѧات المجتمѧѧع     حیѧ  : والبطالѧة تѧدني المѧستوى التعلیمѧي   . 6

بالتѧالي عѧدم القѧدرة     و، الفاعѧل فѧي سѧوق العمѧل    ھمنخѧراط مستویات امن یقلل  وخاصة الشابة منھا    

 وقѧد جѧاء فѧي تقریѧر البنѧك      . تحصیل الدخل اللازم لѧسد احتیاجѧات ومتطلبѧات العѧیش الكѧریم          على  

-15(        ، أي ما یعادل مناطل عن العمل عملیون عربي )15(الدولي أن ھناك ما یزید على     

، )2010(العѧام   ملیون في )25 (إلى ویتوقع أن یتضخم ھذا الرقم . من قوة العمل العربیة   %)25

، إلѧѧى أن غالبیѧѧة )2000(وتѧѧُشیر وقѧѧائع مѧѧؤتمر العمѧѧل العربѧѧي لمنظمѧѧة العمѧѧل العربیѧѧة، فѧѧي عѧѧام    

   .العاطلین عن العمل من الشباب

بѧѧسبب الѧѧبطء فѧѧي التѧѧصرف، وتعقیѧѧد الإجѧѧراءات، وعѧѧدم الاكتѧѧراث       : راطیѧѧةالفѧѧساد والبیروق. 7

 الإداري المثقل بموروثات البیروقراطیة یُساھم في تعطیѧل  فالفسادبمصالح المجتمع والمواطنین،   

 الѧѧذي یѧѧصدر عѧѧن 2005مѧѧشاریع النھѧѧضة الاقتѧѧصادیة المنѧѧشودة؛ وقѧѧد رصѧѧد تقریѧѧر الفѧѧساد لعѧѧام  

عة جوانѧب یѧؤثر فیھѧا الفѧساد بدرجѧة كبیѧرة جѧدا علѧى البنیѧة التحتیѧة،             منظمة الشفافیة العالمیة، أرب   

 ومن ثمة علѧى تكلفѧة الخѧدمات بالنѧسبة للفقѧراء مѧن خѧلال رفعѧھ لتكلفѧة رأس المѧال، تتمثѧل فѧي أن             

  :)2007زرقون وآخرون، (

الفساد یѧؤخر ویقلѧص الإنفѧاق الاسѧتثماري علѧى البنیѧة التحتیѧة علѧى المѧستوى الكѧوني، وأن              - 1

  واضعا في الفساد سوف یعظم الاستثمارات في الاتصالات؛خفضا مت

  الفساد یقلص النمو الذي یتم تخلیقھ عبر الإنفاق على الاستثمارات في البنیة التحتیة؛ - 2

  الفساد یرفع تكلفة تشغیل المستوى المتوافر من خدمات البنیة التحتیة؛ - 3

الاسѧتفادة منھѧا خѧصوصا    الفساد یقلѧل نوعیѧة ومѧستوى البنیѧة التحتیѧة، ویقلѧص القѧدرة علѧى              - 4

 .بالنسبة للفقراء

أما عن أسباب الفقر في المنطقة العربیة، فإلى جانب ما تم ذكره مѧن أسѧباب ھنѧاك العدیѧد        

، 260-254: 2006العѧرب،   (من الأسباب التي أدت إلى انتشار الفقر فѧي الѧوطن العربѧي ومنھѧا        

  :)2007نقلاً عن مھیدات، 

تصادیة في العدید من البلدان العربیة، من خلال عدم قѧدرتھا  ضعف الكفاءات الإداریة والاق    -1

 وغیѧѧѧاب التعѧѧѧاون العربѧѧѧي فѧѧѧي قѧѧѧضایا التѧѧѧشغیل والتنمیѧѧѧة    ،علѧѧѧى توظیѧѧѧف المѧѧѧوارد الھائلѧѧѧة 

  . الاقتصادیة والاجتماعیة
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 أكانѧت مѧن قѧوى دولیѧة أو إقلیمیѧة      ة لتحدیات وتھدیدات خارجیة سواءً    تعرض البلدان العربی    -2

ت ھذه التحدیات والتھدیدات إلى تشجیع الѧصراعات الداخلیѧة وأضѧعاف       أو محلیة، بحیث أد   

  . الحس بالولاء والانتماء الوطني والقومي وخلخلة التماسك العربي

یعتبر حجم الأسرة العربیة الكبیر من الآلیات الاجتماعیة المحركة للفقر في الوطن العربي،   -3

ت النمѧو الѧسكاني فѧي الѧوطن العربѧي،      وقد أدت ھذه النظرة إلى حجم الأسرة في رفع معدلا   

حیث تسھم ھذه المعدلات المرتفعة من النمو الѧسكاني فѧي زیѧادة أعѧداد القѧوى العاملѧة وإلѧى           

  . وإلى زیادة تكالیف توفیر الخدمات الصحیة والتعلیمیة،ضغوط متزایدة على الموارد

 فھو یؤثر .في الوطن العربيكبیراً في نشوء وزیادة الفقر بشكل إن للفساد بكافة أشكالھ اثر     -5

 ویحѧد مѧن قѧدرة الفقѧراء فѧي الحѧصول       ،على الفقراء من خلال زیادة تكلفѧة الخѧدمات العامѧة      

   .ةالمساوا ویكرس عدم ، ویعرقل النمو الاقتصادي،على المیاه والتعلیم والرعایة الصحیة

جعѧѧل العمѧѧل (" شѧѧیبنة العمѧѧل"، و)جعѧѧل البطالѧѧة ظѧѧاھرة شѧѧبابیة  ("شѧѧبننة البطالѧѧة"ظѧѧاھرتي   -6

، حیث یتم التجدید لأشخاص في مواقعھم الوظیفیة لسنوات طویلة )ظاھرة للشیب أو الشیوخ

بعѧѧد بلѧѧوغ سѧѧن المعѧѧاش وانتھѧѧاء العمѧѧر الافتراضѧѧي للعطѧѧاء، ویكѧѧون ذلѧѧك علѧѧى حѧѧساب فئѧѧة   

  .الشباب الذین یبقون في انتظار فرصھم الوظیفیة فیجعل الانتظار منھم فقراء ومحرومین

حیث ما تزال الفجѧوة بѧین المѧرأة والرجѧل فѧي الѧوطن العربѧي واسѧعة           ) أنیث الفقر ت(ظاھرة    -7

رغѧѧم دخولھѧѧا أسѧѧواق العمѧѧل إلѧѧى جانѧѧب الرجѧѧل، متخلفѧѧة عѧѧن الرجѧѧل سѧѧواءً علѧѧى صѧѧعید          

المشاركة في النشاط الاقتصادي، أو على صعید الأجر وفرصھا في الحصول علѧى التعلѧیم     

  . علیة في المجتمعوالخدمات الصحیة الضروریة لتصبح أكثر فا

اسѧتھلاكیة علѧى حѧساب    (  العربیѧة للمجتمعѧات خصائص المعѧاییر الاجتماعیѧة والاسѧتھلاكیة       -8

  .أدت إلى زیادة حدة الفقر) الإنتاجیة

المѧشكلة مѧن عنѧاء     نظѧراً لمѧا تѧسببھ ھѧذه     الفقѧر  تعاني الكثیѧر مѧن المجتمعѧات مѧن مѧشكلة     و  

اً لمѧا تخلقѧھ فѧي الوسѧط الاجتمѧاعي مѧن       ونظѧر  ،المѧستوى الفѧردي والأسѧري    علѧى  ومѧشقة وبѧؤس  

من المؤكد أن ھناك العدید من  فبات.والتماسك الاجتماعي  بلوالانضباطخلخلة في القیم والسلوك 

تقѧف عائقѧاً أمѧام عجلѧة التنمیѧة      یمكѧن أن     الفقѧر، والتѧي     ظاھرة الآثار والمشاكل التي یسببھا تفشي    

  : ومن ھذه المشاكل والآثار ما یلي، نمووال

یقود الفقر الإنѧسان للتخلѧي عѧن الحقѧوق الѧسیاسیة والممارسѧة الدیمقراطیѧة لمѧصلحة الوفѧاء                    -1

باحتیاجاتھ الأساسیة، ویؤدي إلى ظاھرة الاستبعاد الاجتماعي أي استبعاد الفئѧة الفقیѧرة مѧن          

   ).113: 2004أماریتا، (السیاسیة والاجتماعیة والثقافیة التیار العام للأنشطة الاقتصادیة و
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یؤدي الفقر إلى تفتیت البنى والعلاقات الاجتماعیة وانقراض العدید من المھن وانتقال الناس    -4

إلى مھن جدیدة، ویؤدي إلى ظاھرة الھجرة من الریف إلى المدن، وھذا كلھ یقود إلى تدمیر 

النسیج الاجتماعي وإلى اختلال في التوزیع السكاني الأمѧر الѧذي یѧؤثر سѧلباً علѧى الخѧدمات           

  . )85: 2003یره وآخرون، ق (تماعیة والبنى التحتیة وتوزیعھاالاج

یѧѧؤثر الفقѧѧر علѧѧى التقѧѧدم الاجتمѧѧاعي والاقتѧѧصادي والѧѧسیاسي فѧѧي المجتمعѧѧات، ویѧѧؤدي إلѧѧى       -5

ѧѧان مѧѧف والحرمѧѧة والعنѧѧتقرار المواجھѧѧع بالاسѧѧن والتمتѧѧدین، (ن الأمѧѧال الѧѧ37: 2003جم .(

اسѧیة خطیѧرة جѧداً مѧن شѧأنھا أن توقѧف       وإلى القتل والѧسرقة وظھѧور مѧشاكل اجتماعیѧة وسی      

ظھور وانتشار الأمѧراض وانخفѧاض مѧستوى    كما یسھم في . التطور الحضاري للمجتمعات  

التفكѧѧك ف. ، وقلѧѧة فѧѧرص الѧѧتعلم الرعایѧѧة الѧѧصحیة ممѧѧا تѧѧؤدي إلѧѧى ارتفѧѧاع معѧѧدلات الوفیѧѧات    

 یعتبѧر  ،مل المسؤولیة لباقي أفراد الأسѧرة الأسري الناتج عن عدم قدرة رب الأسرة على تح   

اللجѧوء إلѧى نѧزول الأطفѧال إلѧى مجѧال العمѧل        من أھم أسѧباب مѧشكلة الفقѧر، ممѧا یѧدعو إلѧى               

   . من مأكل وملبسوترك الدراسة لمساعدة سد احتیاجات الأسرة

  

  

  )القیاس والدراسة(مواجھة الفقر  مراحل 4- 2
، ة القیاسیتناول ھذا الجانب ابرز المراحل الأساسیة لمواجھة الفقر، وذلك من خلال كیفی

وعلیھ تتطلب دراسة وقیاس ظاھرة الفقر المرور . ودراسة وتحلیل ملامحھ وتقییمھ ورصده

  : )2007باقر،  (بالمراحل التالیة

  (Poverty Measurement) قیاس الفقر .1

  (Poverty Profile) ملامح الفقر .2

  (Poverty Assessment) تقییم الفقر .3

   (Poverty Monitoring) رصد الفقرمراقبة و .4

  (Poverty Measurement) قیاس الفقر 2-4-1

 أسلوب الحاجات الأساسیة غیرو ر،أسلوب خط الفق الفقر أسالیب قیاسومن أشھر 

 وھو یصلح لأغراض  ،الأوسع استخداما لقیاس وتحلیل الفقرخط الفقریعتبر أسلوب و .ةالمشبع

خط الفقر بأنھ إجمالي تكلفة السلع یعرف و. المقارنات الدولیة والأسلوب المعتمد من البنك الدولي

 یستخدم خط الفقر لحساب مؤشرات الفقر و.المطلوبة لسد الاحتیاجات الاستھلاكیة الأساسیة

مقدار  (فجوة الفقرو ،)نسبة السكان تحت خط الفقر إلى إجمالي السكان (نسبة الفقرك الأخرى
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التفاوت (، وشدة الفقر )ددالدخل اللازم للخروج من حالة الفقر إلى مستوى خط الفقر المح

 .)یساوي الوسط الحسابي لمجموع مربعات فجوات الفقر النسبیةو، أنفسھمالموجود بین الفقراء 

 الحاجات إشباعیعتمد على الملاحظة المباشرة لواقع ف  الأساسیة الحاجات أما أسلوب

 تلك الحاجات كما شباعلإلقدرة الدخلیة التي تؤھل الأسرة  ل وذلك كبدیل للأسر الفقیرة،الأساسیة

الأسلوب الأنسب لأغراض وضع السیاسات الاجتماعیة المتعلقة ھذا  یعتبرو .في أسلوب الفقر

 وتوفیر البنیة التحتیة المتصلة بالمیاه والصرف والإسكانبتوفیر خدمات الصحة والتعلیم 

  .الصحي

  :)2007باقر،  ( فيالفقر  بیانات ومقاییسأھمیةوتكمن 

  . الفقر وكسب الدعم لمواجھتھاالتوعیة بقضیة .1

  .والعوامل الأخرى على الفقر التعرف على آثار سیاسات الدولة والتأثیرات الخارجیة .2

  .بالفقر استطلاع الأوضاع قبل المباشرة بتنفیذ البرامج المتعلقة .3

والبرامج المعمول بھا للتخفیف  رصد تطور الفقر وخاصة فیما یتعلق بآثار السیاسات .4

  .من الفقر

الأھѧداف التنمویѧة للألفیѧة وتقѧاریر       تقاریر قیاس وملامح وتقیѧیم الفقѧر وتقѧاریر   إعداد .5

  .التنمیة البشریة

  (Poverty Profile) ملامح الفقر 4-2- 2

 الفقر لدولة معینة بأنھا وسیلة تحلیلیة لتلخیص المعلومات ذات تعرف دراسة ملامح

من ھم الفقراء؟ أین یعیشون؟ ما ھي : ئلة التالیةالعلاقة بالفقر فیھا في محاولة للإجابة عن الأس

وعلیھ، في ھذه المرحلة یتم تناول  .)2005الحنیطي والطیب،  (الخصائص الأساسیة لفقرھم؟

ر، والتي تتناول عادةً إعداد تقریر خاص یتضمن الملامح الفقواقع ملامح بعض القضایا المتعلقة ب

 :التالیة

  .التوزیع الجغرافي للفقراء .1

  .ةوالتعلیمی صھم الدیموغرافیةخصائ .2

  .والتغذویة  السكنیة والصحیةأوضاعھم .3

  .دخولھم  الاقتصادیة ومصادرأنشطتھم .4

  .اجتماعیة معینة  تركزه ضمن فئاتأوتأنیث الفقر  .5

المتعلقѧة   الاقتѧصادیة  الѧسیاسات  واسѧتھداف ومتابعѧة   ملامѧح الفقѧر لتѧصمیم    تقریѧر  یѧستخدم و

الأسѧعار   والرواتѧب و المعونѧة الاجتماعیѧة   تحدیѧد طبیعѧة وحجѧم   و ،البطالѧة و الفقѧر حѧدة  بѧـتخفیف  

 .والضرائب
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أما بالنسبة إلى برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فان تعریف الفقر یѧشتمل علѧى أربعѧة مركبѧات        

ن ملامح إوعلى ھذا ف. دخل واستھلاك الأسرة، الرفاه الاجتماعي، التمكین، والبیئة المؤھلة:وھي 

ھѧѧا البرنѧѧامج المѧѧذكور تتѧѧضمن، إضѧѧافة إلѧѧى مركѧѧب الѧѧدخل، مركبѧѧات الرفѧѧاه    الفقѧѧر التѧѧي یوصѧѧي ب

ویقتѧѧرح البرنѧѧامج المѧѧذكور أن تعѧѧد ملامѧѧح الفقѧѧر بثلاثѧѧة      . الاجتمѧѧاعي والتمكѧѧین والبیئѧѧة المؤھلѧѧة   

یتم في الخطوة الأولى منھا تحلیل المعلومѧات المتѧوفرة عѧن الفقѧر بھѧدف تحدیѧد             . خطوات رئیسیة 

شون وما ھي الخصائص الأساسیة لفقرھم ولماذا ھم فقراء، وذلѧك حѧسب   من ھم الفقراء وأین یعی    

التقѧѧسیمات الملائمѧѧة كالتقѧѧسیم الجغرافѧѧي والتقѧѧسیم حѧѧسب نѧѧوع الجѧѧنس والتقѧѧسیم حѧѧسب الحѧѧضر         

ویعمѧѧل فѧѧي الخطѧѧوة الثانیѧѧة علѧѧى إقامѧѧة العلاقѧѧة الѧѧسببیة مѧѧا بѧѧین المعلومѧѧات المѧѧذكورة        . والریѧѧف

ویѧتم فѧي الخطѧوة الثالثѧة تحدیѧد الفقѧر، فѧي          . اعیѧة والمؤسѧسیة   وأوضاع الدولة الاقتصادیة والاجتم   

 القصیر وطویل الأمد، باستخدام المؤشرات المناسبة كѧالأجور ونѧسب التبѧادل التجѧاري مѧا           ىالمد

بین الریف والحضر ومعدلات الوفیات للأطفال دون الخامسة والملكیة وحق التѧصرف بѧالأرض         

برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة    (جیѧѧة والخѧѧدمات الاجتماعیѧѧة  وإمكانیѧѧة الحѧѧصول علѧѧى الموجѧѧودات الإنتا  

    .)1997الإنمائي، 

  

  

  (Poverty Assessment) تقییم الفقر 2-4-3

 :)2007باقر،  (مدخلات أھمھا تشمل عملیھ تقییم الفقر لدولة ما عدة

فѧي ذلѧك الإنفѧاق العѧام لمعرفѧة مѧدى         وتحدید آثارھا على الفقراء بمѧا تحلیل منظومة السیاسات -أ

  .مستویات معیشة الفقراء استفادة الفقراء منھ واستكشاف سبل تطویره لتحسین

  الأساسیة،الخدمات  وإیصال التنمویة،ھیكلیة تنفیذ البرامجمن حیث : تحلیل البنیة المؤسسیة -ب

  .ونقاط الاختناق فیھا

اذ الفقѧѧراء فѧѧي اتخѧѧ المعوقѧѧات التѧѧي تقѧѧف بوجѧѧھ مѧѧشاركة الكѧѧشف عѧѧن: فѧرص تمكѧѧین الفقѧѧراء  -ج

والقѧѧروض وامѧѧتلاكھم  القѧѧرارات الѧѧسیاسیة والاجتماعیѧѧة الاقتѧѧصادیة وحѧѧصولھم علѧѧى الخѧѧدمات  

 .للأصول

   

   (Poverty Monitoring) رصد الفقر مراقبة و4-4- 2

 متابعѧة آثѧѧار تطبیѧѧق الѧѧسیاسات والبѧѧرامج علѧى الفقѧѧر وتѧѧشخیص الإجѧѧراءات   وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال   

تطѧویر البیانѧات    ، وكذلكل فیھا ورفع كفاءة التطبیقالتصحیحیة المطلوبة للتعامل مع مواطن الخل

 .تعارض وفجوات ونقص في الدقة والتفصیل ذات العلاقة بالفقر في ضوء معرفة ما یعتریھا من
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   أسالیب مكافحة الفقر 2-5
إن مكافحة الفقر أمر یتطلب الجدیة التامة والعمل الحثیѧث والمتواصѧل مѧن كافѧة القѧائمین          

، وھو یبѧدأ بوضѧع الѧسیاسات الكفیلѧة بالقѧضاء      سلامة الشعوب واستقرارھا عن أمن و والمسؤولین

علیھ واستئصالھ، ویتطلب أیضاً التعاون الجاد ما بین الѧدول والمنظمѧات الدولیѧة والأھلیѧة وتقѧدیم         

 إلا بناء منظومة إنسانیة تقدم ما ھو ھالعون من الدول الغنیة للدول الفقیرة، ھذا العون لا یكون ھدف

بشر، وتسعى باستمرار لاجتثاث الظواھر الاجتماعیة التѧي تѧدمر الѧشعوب والمجتمعѧات،     أفضل لل 

ولا ننسى أیضاً التعاون الفردي داخل المجتمعات المھمشة والفقیرة، بمعنى أن یتعاون الإنسان مع 

أخیھ الإنسان داخل كل مجتمع بحیث یقدم الغني للفقیر ما یحتѧاج إلیѧھ مѧن عѧون، ونكѧون بѧذلك قѧد          

  .)2007مھیدات،  (قنا من قاعدةٍ قویة في محاولةٍ للتخلص من الفقرانطل

 البیئѧѧة اً رئیѧѧسیاً وھѧѧو  تأخѧѧذ بعѧѧد الفقѧѧر والحѧѧد مѧѧن آثѧѧاره  أن المعالجѧѧات الموجھѧѧة لمكافحѧѧة  

لأسѧѧѧلوب الوقѧѧѧائي،  الأسѧѧѧلوب العلاجѧѧѧي، وا:ھѧѧѧيوثلاثѧѧѧة أسѧѧѧالیب علѧѧѧى شمل یѧѧѧ و.دولѧѧѧةالداخلیѧѧѧة لل

  ):2002المصري،  (لھذه الأسالیب الثلاثةجز وفیما یلي عرض مو.  والأسلوب الجذري

   الأسلوب العلاجي-1

فѧي المجتمѧع نتیجѧة أن    وتفѧشیھ   ظھѧوره  عندوھو الأسلوب الذي یتم بموجبھ معالجة الفقر        

  .  الجھود التنمویة ركزت على تحقیق النمو الاقتصادي دون ایلاء العنایة اللازمة للبعد الاجتماعي

    الأسلوب الوقائي -2

الاعتبѧѧار تحقیѧѧق عѧѧین  الأسѧѧلوب الѧѧذي یѧѧتم بموجبѧѧھ تѧѧصمیم الخطѧѧط التنمویѧѧة لتأخѧѧذ ب   وھѧѧو

أمѧا الѧسیاسات والإجѧراءات اللازمѧة فѧي ھѧذه الحالѧة        . بشكل متѧوازن أھداف اقتصادیة واجتماعیة    

فتتلخص في شمول الخطط والسیاسات التنمویة على أھداف وسیاسات وإجراءات ومشاریع تأخذ 

ن متطلبات النمو الاقتصادي وحاجات المواطن المعیشیة، مع التركیز على بالاعتبار بشكل متواز

وفѧѧѧي ھѧѧѧذه الحالѧѧѧة یكѧѧѧون للѧѧѧسیاسات وللإجѧѧѧراءات   . الفئѧѧѧات الأقѧѧѧل حظѧѧѧا وذوي الѧѧѧدخل المحѧѧѧدود 

والمشاریع في المجالات الصحیة والتعلیمیة والسكنیة، وبخاصة تلك التي تھѧدف إلѧى خدمѧة ذوي         

لسیاسات والإجراءات والمشاریع ذات الوزن الاقتѧصادي البحѧت   الدخل المحدود، أھمیة مشابھة ل    

مѧѧن منظѧѧور شѧѧمولي، والتѧѧي غالبѧѧا مѧѧا تغفѧѧل حاجѧѧات الأقѧѧل حظѧѧا والفئѧѧات المھمѧѧشة وذوي الѧѧدخل   

  .المحدود

    الأسلوب الجذري-3

وھѧو أسѧلوب طویѧѧل المѧدى، لا یغنѧي عѧѧن اسѧتخدام الأسѧلوبین الآخѧѧرین، بѧسبب متطلباتѧѧھ        

 وبموجب ھذا الأسѧلوب تѧتم معالجѧات جذریѧة فѧي التѧشریعات والھیاكѧل           .منیةیة والفنیة والز  البشر

 أعلѧѧѧى مѧѧѧن العدالѧѧѧة اًوالمؤسѧѧѧسات والѧѧѧسلطات التنفیذیѧѧѧة والتѧѧѧشریعیة والقѧѧѧضائیة بمѧѧѧا یѧѧѧضمن حѧѧѧد  
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 وتكѧѧافؤ الفѧѧرص والاسѧتفادة المتكافئѧѧة والمتوازنѧѧة مѧن المنѧѧافع والخѧѧدمات، ومحاربѧѧة    ،الاجتماعیѧة 

كѧذلك تتѧضمن   . لمѧشروعة، وحѧسن توزیѧع الثѧروة وإعѧادة توزیعھѧا      الفساد ومصادر الѧدخل غیѧر ا   

 وتوسѧѧیع نطѧѧاق الحمایѧѧة ،تطѧѧویر وزیѧѧادة فعالیѧѧة المؤسѧѧسات القائمѧѧة والعاملѧѧة علѧѧى تنظѧѧیم الفقѧѧراء  

 وتبѧسیط  ،الاجتماعیة لتشمل كافة شرائح المجتمع والقدرة على الوصول للموارد المالیѧة المختلفѧة    

  .لھاالإجراءات الائتمانیة التابعة 
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  الفصل الثالث

  الأردنفقر في الواقع 
   مقدمة1- 3

برزت ظاھرة الفقر في الأردن كمشكلة تؤرق الاقتصاد الأردني بعد منتصف الثمانینات 

 بعض الأوضاع الاقتصادیة، مما أدى إلى ارتفاع معدل البطالة ونسب الفقر، ولم لاختلالنتیجة 

ره قضیة وطنیة لھا أولویاتھا، لدى شملت معظم یدخر الأردن جھدا في مكافحة الفقر باعتبا

  .الخطط والسیاسات الرسمیة على أسالیب لمواجھة الفقر بھدف الحد منھ

ویعѧادل المرتبѧة   %) 7.2( ذو قیمة متدنِّیة تبلѧغ نѧسبتھ   (HPI)" دلیل فقر بشري  "وللأردن  

 فѧي الأردن  (HDI)" یةدلیѧل التنمیѧة البѧشر   " بلѧغ  )2004(وفي عѧام    .  بلداً نامیاً  )95(السابعة بین   

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة  ( بلداً)177( بما یعادل المرتبة التسعین بین )0.75(

حیѧاة  (البѧشریة  متوسط التقدُّم في الأبعѧاد الأساسѧیة للتنمیѧة    " الدلیل" ویقیس ھذا    ).2004البشریة،  

" دلیѧل الفقѧر البѧشري   " فѧي حѧین یقѧیس    ،)والعیش الكѧریم  التعلیم؛ الحصول على وصحیة؛ و طویلة

مقاسѧاً   البشري بالعوز المالي ولیس بالفقر الأردنیتَّسم الفقر في   وعلیھ،. الأبعادھذهالحرمان في  

  .بالأبعاد الثلاثة

 انھیار أسعار النفط في أواسط إلىإضافة  ،)1989( الانھیار الاقتصادي في عام أدىولقد 

 العاملین الأردنیین في البلѧدان النفطیѧة، وانحѧسار الآمѧال وفѧشل          وتدني نسبة تحویلات   الثمانینات،

 العربیѧة  اتوتѧدھور المѧساعد  ، )1994(  فѧي العѧام  التوقعات التي علقت على توقیѧع اتفاقیѧة الѧسلام     

وبѧѧسبب حѧرب الخلѧیج فѧي عѧѧام    .  فѧي أواخѧر الثمانینѧات   اً سѧالب اًنمѧواً اقتѧѧصادی إلѧى حѧدوث   الرسѧمیة  

في عام  و.قالتصدیریة حین توقفت التجارة مع بلدان الخلیج والعرا خسر الأردن أسواقھ )1990(

 الاقتصادیة الإصѧلاحیة، التѧي رمѧت إلѧى    والبرامج ، تبنَّت الحكومة سلسلة من السیاسات       )1991(

فѧي  %) 3.6(                         إلѧى )1991( فѧي العѧام   ) %17.9( عجز الموازنة مѧن   تخفیض

 % 17.2لك، ظلَّ عجز الموازنة على حالѧھ دون تغیѧر عنѧد حѧدود     وبالرغم من ذ  . )1998(العام  

ولقѧد أثѧَّرت سیاسѧة خفѧض     . ، على الرغم من انخفاضھ مرةً في أواخѧر التѧسعینات     2004في العام   

الفقѧر  حѧدة   مѧن ذوي الѧدخل المتѧدنِّي والمتوسѧط، ممѧا أدَّى فیمѧا بعѧد إلѧى تزایѧد             الأفراد العجز على 

 نتیجѧة الاسѧتثمارات   بالتحسن بدأ الوضع الاقتصادي     )1993( و )1992(وخلال عامي    .والبطالة

یبقى الأردن یعاني من أعباء الѧدین الثقیلѧة،    وفي حین .التي وظَّفھا الأردنیون العائدون من الخلیج 

 وباتѧت  ،إلا أنھ تجاوز أو فѧاق معظѧم أھѧداف الھیكلѧة البنیویѧة التѧي وضѧعھا صѧندوق النقѧد الѧدولي             

  .)1989(العام  منذ مستقرة) الدینار(عملتھ 
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  سیاسات الحد من الفقر في الأردن 2- 3
 قامت الحكومѧات الأردنیѧة   ا،أو التخفیف من وطأتھظاھرة الفقر في الأردن    للقضاء على   

 ذهھѧ ذلك بھدف التعرف على واقع الحال لو ؛المتعاقبة بإجراء المسوحات الاجتماعیة والاقتصادیة 

قد استخدمت الإحصاءات الناجمة عن   و.این منھرفة حجمھا وخصائص المتضرر، ومعةالظاھر

لرسم السیاسات التنمویѧة  الأردن  ضوء الواقع الاجتماعي والاقتصادي لسكان      تلك المسوحات في  

فقѧد أجѧرت الحكومѧة الأردنیѧة والمؤسѧسات غیѧر الرسѧمیة           .  لمعالجة مѧشكلة الفقѧر     العملیة المناسبة 

عرض الجزء التالي من الدراسة ملخص یو ن،الأردالعدید من الدراسات حول موضوع الفقر في      

  :حول ھذه الدراسات

  

  )1987( دراسة جیوب الفقر في الأردن -1
 لجنة فنیة لدراسة جیوب الفقر في )1987(كلفت وزارة التنمیة الاجتماعیة في عام 

 واستھدفت ھذه الدراسة تحدید نسبة الفقراء في المجتمع الأردني وجیوب الفقر وتعیین ،الأردن

  .الفقیرةائص الاجتماعیة والاقتصادیة لأسرة الخص

ولقد بینت الدراسة أن ھناك تفاوتاً في خطي الفقر المدقع والمطلق بین المحافظات نتیجة 

 وقد قدرت الدراسة .والدخول والنمط الاستھلاكي ومعدل الأسعار الأسرة،للاختلاف في حجم 

 كما قدرت الدراسة خط . لمتوسط الأسرة في الشھرأً أردنیاً دینار)40.5(خط الفقر المدقع بـ 

 وأن نسبة الأسر التي تقع دون مستوى ھذا الخط ، في الشھرأً أردنیاًدینار) 89(الفقر المطلق بـ 

 وأن نسبة الأسر التي تقع دون مستوى خط الفقر المدقع .الأسر من إجمالي )%18.7(بلغت 

  ). 1989 ن،وآخروالصقور  (الأردنیة من إجمالي الأسر )%1.5(بلغت 

  1989 المملكة الأردنیة الھاشمیة  فيدراسة جیوب الفقر

، وقد اعتمدت )1989( عام أجریت ھذه الدراسة بتكلیف من وزارة التنمیة الاجتماعیة

 عام الأسرة كوحدة تحلیل، من خلال مسح لنفقات ودخل الأسرةھذه الدراسة على 

 أً أردنیاًدینار )40.5( المدقع بما قیمتھ  تقدیر خط الفقرإلى وقد خلصت الدراسة )1986/1987(

  .للأسرة أً أردنیاًدینار )86(، وخط الفقر المطلق بما قیمتھ للأسرة

 تحت خط الفقر المطلق والأسر، %)1.5( تحت خط الفقر المدقع الأسرقدرت نسبة 

ي  ھنالك تفاوتاً فأنكذلك أظھرت الدراسة  . في المملكةالأسر إجماليمن %) 18.7 (واليحب
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 نتیجة للاختلاف في حجم الأسرة والنمط ؛خطي الفقر المدقع والمطلق بین المحافظات

  .)1989وزارة التنمیة الاجتماعیة،  ( والدخولالاستھلاكي ومعدل الأسعار

  )1993(الواقع والخصائص : دراسة الفقر - 2

 ѧѧة الناجمѧѧصادیة والاجتماعیѧѧرات الاقتѧѧار التغیѧѧیم آثѧѧدف تقیѧѧة بھѧѧذه الدراسѧѧت ھѧѧن أجریѧѧة ع

 وعѧѧودة المغتѧѧربین الأردنیѧѧین مѧѧن دول  )1989(تطبیѧѧق برنѧѧامج التѧѧصحیح الاقتѧѧصادي منѧѧذ عѧѧام   

  .على واقع وخصائص الفقر) 1990(الخلیج عام 

 وبیانات )1992( لعام الأسرة لمسح نفقات ودخل الإنفاقاستخدمت ھذه الدراسة بیانات 

 لتقدیر خطي الفقر المدقع والمطلق )1991(الدخل لمسح العمالة والبطالة والعائدین والفقر لعام 

وقد خلصت ھذه الدراسة التي قام . ، ولتحدید خصائص الفقراء، ومؤشرات نسبة الفقرللأسرة

  :)1993وزارة التنمیة الاجتماعیة،  ( ما یليإلى لجنة فنیة خاصة بإعدادھا

لمطلق بما قیمتھ ، وخط الفقر اللأسرة أً أردنیاًدینار )60(قدر خط الفقر المدقع بما قیمتھ   - أ

 . شھریاًللأسرة أً أردنیاًدینار )119(

 تحت خط الفقر والأسر، )%6.6( تحت خط الفقر المدقع بحوالي الأسرقدرت نسبة   - ب

 . في المملكةالأسر إجمالي من )%21.3(المطلق بحوالي 

 على مستوى للأسر اً فرد)6.4( مقابل ،دافرأ )9( الفقیرة الأسرةبلغ متوسط حجم   - ت

 .المملكة

 للأسر )%6.3( مقابل ما نسبتھ )%7(بلغت  امرأة الفقیرة التي ترأسھا الأسرنسبة   - ث

  .غیر الفقیرة

  )1994(  للمملكة الأردنیة الھاشمیةدراسة تقییم الفقر - 3

 دراسة شاملة بھدف تقییم وضع الفقراء )1993(أجرى فریق من البنك الدولي عام 

 نفقات اتحومساستخدمت الدراسة بیانات و .ن في الأردوتقدیر خطوط الفقر وخصائص الفقراء

ودراسات الفقر  )1991 ( الفقر والبطالة والعائدین لعاماتحومسو، )1992( لعام الأسرةودخل 

الفقر مخالفة بذلك الدراسات وقد اعتمدت الدراسة الفرد كأساس لاحتساب خطي  السابقة بالتقییم،

  .ةبقالسا

 للفرد أً أردنیاًدینار )261(بما قیمتھ  )1992( لعام طلققدرت الدراسة خط الفقر الم

 وجود علاقة إلى الدراسة أشارت من السكان، كما )%15(، كما قدرت نسبة الفقر بحوالي سنویاً

 من %)6(إلى أن   دراسة البنك الدوليأشارتھذا وقد  .عكسیة بین الفقر ومستوى التعلیم للفرد

سبب ال ي ضوء ھذه النتیجة تم الإشارة إلى أنوف.  عن العملالعاطلینمجموع الفقراء ھم من 

  .)1994البنك الدولي، " (تدني الأجور ولیس البطالة"ھو في واقع البیئة الأردنیة رئیسي للفقر ال
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  )2000(دراسة قیاس الفقر في الأردن  - 4

برنامــج الأمم المتحدة ووزارة التنمیة الاجتماعیة بالتعاون ما بین أجریـت ھذه الدراسة 

بھدف إعادة تقدیر خطي الفقر المطلق والمدقع ونسب الفقر ودائرة الإحصاءات العامة  نمائيالإ

  .في الأردن وخصائص الفقراء

 الفعلي باستخدام نتائج لغذائينمط االتم احتساب مؤشرات الفقر في ھذه الدراسة بطریقة 

اً لمسح نفقات ولقد خلصت الدراسة وفق. )1997( و)1992( لسنتي الأسرةمسحي نفقات ودخل 

 ، للفرد سنویاً أردنیاً دیناراً)468( إلى أن مقدار خط الفقر المطلق )1997(ودخل الأسرة لعام 

وزارة التنمیة الاجتماعیة، ( ( للفرد سنویاً أردنیاًدیناراً )223(  یصل إلىوان خط الفقر المدقع

2000( .  

  )2001( الأردنتقریر محاربة الفقر في  - 5

، وقد اعتمدت ھذه الدراسة على )2001(سة من قبل البنك الدولي عام أجریت ھذه الدرا

 إلى وقد خلصت الدراسة ).1997( لعام الأسرةالفرد كوحدة تحلیل، من خلال مسح نفقات ودخل 

بلغت نسبة الفقر وأن  . للفرد سنویاًاً أردنیاً دینار)313.5(قیمتھ كانت خط الفقر المطلق للفرد أن 

 امرأة الفقیرة التي ترأسھا الأسر نسبة أن إلى الدراسة أشارتكما  . من السكان)11.7%(

ع معدل البطالة بین ارتففي حین  . التي یرأسھا رجلللأسر )%14.5( مقابل ما نسبتھ )12.6%(

  .)2000البنك الدولي، ) (%26.3(أفراد الأسر الفقیرة لیقدر بحوالي 

  )2004( الأردندراسة تقییم الفقر في  - 6

وزارة التنمیة وه الدراسة فریق وطني من وزارة التخطیط والتعاون الدولي، قام بھذ

 العامة بالتعاون مع فریق من البنك الإحصاءاتصندوق المعونة الوطنیة، ودائرة والاجتماعیة، 

 واعتمدت الدراسة على الفرد كوحدة تحلیل، وباستخدام بیانات مسح ).2004(في العام الدولي 

 حیث قدرت الدراسة خط الفقر المطلق بما قیمتھ ).2002/2003( لعامي الأسرةنفقات ودخل 

 من )%14.2(  بلغت، وان نسبة الفقراء على مستوى المملكة للفرد سنویاًاً أردنیاًدینار )392(

 تفاوت خط الفقر بین المحافظات، وقدرت الدراسة فجوة إلى الدراسة أشارت كما .حجم السكان

  .الإجمالي من الناتج المحلي )%1( ما نسبتھ أي،  سنویاً أردنيدینار  ملیون)65(الفقر بحوالي 

 للعام )%26(وفیما یتعلق بمحافظة اربد، بینت الدراسة أن نسب الفقر انخفضت من 

، وكانت نسب الفقر في المحافظة حسب الألویة على )2002(عام %) 13.8(الى ) 1997(

  ).1- 3(النحو المبین في الجدول رقم 
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  )1-3( رقم جدول

  2004للواء للعام انسب الفقر في محافظة اربد موزعة حسب 
  %النسبة المئویة للفقر  اللواء   %النسبة المئویة للفقر  اللواء

  18.5  الكورة  10.5  قصبة اربد
  9.6  بني كنانة  10.3  الوسطیة
  14.8  الرمثا  11.9  بني عبید

  23.9  الشونة الشمالیة  25.4  المزار الشمالي
  %15.28= النسبة المئویة العامة للفقر   12.6  الطیبة
دراسة تقویمیة للمشاریع : الممول من وزارة التنمیة الاجتماعیة) الأسر المنتجة(، برنامج بركات الشناق :المصدر

  .2007في محافظة اربد، رسالة ماجستیر غیر منشورة، جلمعة الیرموك، 
  
  )2005( الأردنتقریر الفقر في  - 7

، بالاعتماد على )2006(عام في ال العامة الإحصاءاتھذا التقریر دائرة  بإعدادوقامت 

 نتائج ھذا أھم وكان من ).2005( عام الأسرةالفرد كوحدة تحلیل، ومن خلال مسح نفقات ودخل 

  نسبة الفقرإنالى ، و للفرد سنویاًدیناراً أردنیاً )504( تقدیر خط الفقر المطلق بما قیمتھ :التقریر

  .   )2006دائرة الإحصاءات العامة،  (السكانحجم  من )%14.7 (بلغت

فحѧѧسب، بѧѧل تعѧѧداه إلѧѧى اتخѧѧاذ    لمѧѧشكلة الفقѧѧرولѧѧم یتوقѧѧف دور الدولѧѧة عنѧѧد اقتѧѧراح الحلѧѧول

سѧѧت مؤسѧѧسات حكومیѧѧة  فقѧѧد قامѧѧت الدولѧѧة باسѧѧتحداث  . الإجѧѧراءات العملیѧѧة المؤدیѧѧة لھѧѧذه الحلѧѧول 

نمیة والتشغیل، مؤسѧسة الإقѧراض الزراعѧي،    صندوق الت(یل المشاریع الصغیرة والمیكرویة     لتمو

 العامѧة للإسѧكان والتطѧویر الحѧضري، بنѧك الإنمѧاء       ةمؤسسة إدارة وتنمیة أموال الأیتام، المؤسѧس     

برنѧامجي الأسѧر المنتجѧة، وصѧنادیق      (، ووزارة التنمیة الاجتماعیѧة  )صندوق الحرفین (الصناعي  

 لѧѧوزارة التخطѧѧیطأوعѧزت الحكومѧѧة   كمѧѧا). 2006 صѧѧندوق التنمیѧة والتѧѧشغیل، ()الائتمѧان المحلیѧѧة 

 للبحث عن مصادر التمویل وعقد الاتفاقیات مع تلك المѧصادر، وھیѧأت الأجѧواء      والتعاون الدولي 

مؤسѧسة نѧور   و،  للتنمیة البѧشریة الصندوق الأردني الھاشمي  ، مثل   لإنشاء الھیئات التنمویة الأھلیة   

الاتحѧاد  مثѧل  نظمѧات الخیریѧة الأھلیѧة    منحت التѧراخیص للم   كذلك  . الحسین، ومؤسسة نھر الأردن   

الفاو، و، فوالیونیسیالأنروا، مثل العام للجمعیات الخیریة، ووفرت التسھیلات للمنظمات الدولیة   

مؤسѧسة إنقѧاذ   ومؤسѧسة الѧشرق الأدنѧى،     مثѧل     ،وللجمعیات الخیریة العربیѧة والأجنبیѧة      الاسكوا،و

  .)2007رطروط،  (لإسلامیةالإغاثة اوكونراد ادیناور، وكیر، و، وأدراالطفل، 

 لجѧѧة الفقѧѧر، الإسѧѧتراتیجیة الوطنیѧѧة لمعا الأردنیѧѧة  أطلقѧѧت الحكومѧѧة  ،)2002(فѧѧي العѧѧام  و

صندوق المѧѧساعدة الѧѧوطني لمعالجѧѧة خفѧѧض الفقѧѧر،     كѧѧ  مѧѧشروعات وبѧѧرامج حكومیѧѧة   توتتѧѧضمَّن
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ذه ولا ترمѧي ھѧ  . وصندوق التنمیة والعمالة، وحزمة الضمان الاجتماعي ونظام تنمیة المحافظѧات         

  .البرامج إلى تعزیز وضع السكان الاقتصادي فحسب، بل إلى تحسین تنمیتھم الاجتماعیة أیضاً

 ھیئة ومؤسسة ووحدة حكومیة أو تطوعیة ما یزید عن الخمسونفي الأردن الیوم عمل وی

 :أھمھارئیسیة الالبرامج مجموعة من  وتقدم ھذه المؤسسات والبطالة،في مجال مكافحة الفقر 

دیم المعونة للفقراء، وبرنامج الحصول على الخدمة الصحیة، وبرنامج حزمة الأمان برنامج تق

  .الاجتماعي، وشبكة الحمایة الإجتماعیة

 یتضمن ھذا البرنامج المعونات والمساعدات النقدیة الشھریة :للفقراءبرنامج تقدیم المعونة : أولاً

 ومن بین ھذه الحكومیة،یر والعینیة وتشترك في ھذا البرنامج المؤسسات الحكومیة وغ

صندوق المعونة الوطنیة والذي یعتبر من أنجح الوسائل التي لجأت إلیھا الحكومة  :المؤسسات

 إضافة إلى جمعیات الخیریة، وصندوق الزكاة والاتحاد العام للجمعیات الفقر،لمحاربة جیوب 

  ).2000شخاترة وآخرون (ومؤسسات أخرى كلجان الزكاة 

 یقوم ھذا البرنامج على تقدیم العون الصحي من :الصحیةالحصول على الخدمات برنامج : ثانیاً

  .العامخلال وزارة الصحة والخدمات الطبیة الأخرى التابعة للقطاع 

.  بناء على ورقة العمل التي قدمھا البنك الدولي للحكومة الأردنیة:الاجتماعيحزمة الأمان : ثالثاً

 على إستراتیجیتھ على إعداد وتطبیق برنامج جدید یعتمد في أعلنت الحكومة الأردنیة عن عزمھا

 أما الثاني فیھدف .محددمسارین متلازمین یھدف الأول إلى تخفیف حد الفقر من خلال برنامج 

إلى تطویر قطاعات الصحة والتعلیم والتكنولوجیا والمعلومات وصیانة البنى التحتیة وتطویرھا 

وقد  ).1996 التخطیط،وزارة  (الاقتصادیةدارة العامة وزیادة التشغیل وتحسین نوعیة الإ

تقلیل جیوب الفقر في  :ھما على مسارین متلازمین الإستراتیجیةاعتمدت الحكومة لتحقیق ھذه 

وفیما یلي شرح . ، وزیادة الإنتاجیة الاجتماعیة بھدف القضاء على مسببات الفقرالمدى القصیر

  .مفصل لھذین المسارین

   :من خلال ما یلي ر في المدى القصیرتقلیل جیوب الفق  - أ

 وذلك لتوسیع مظلتھ ومراجعة المعاییر الوطنیة،إعادة ھیكلة صندوق المعونة   - 1

المطبقة بھدف استیعاب الفقراء المستحقین وغیر المنتفعین وتنفیذ برامج الدخل 

 التكمیلي لأسر الفقیرة من خلال سد الفجوة بین ما یتوفر من الدخل للأسر الفقیرة

  .وخط الفقر المطلق

توفیر البنیة التحتیة للمناطق الفقیرة لضمان رفع المستوى المعیشي للأفراد والأسر  - 2

التي تسكن في ھذه المناطق من خلال توفیر السكن المناسب والمدارس والمراكز 

  .المناطقالصحیة وإعادة تأھیل المیاه وشبكة الصرف الصحي في ھذه 
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 المالیة دة إنتاجیة الفقراء من خلال توفیر الخدماتتمویل المشاریع الصغیرة لزیا - 3

  .للدخلوالفنیة التي تساعدھم في إنشاء مشاریع مولدة 

  :)2000اشتیوي،  (رئیسیة على ثلاثة عناصر الإستراتیجیةھذه وتقوم 

  التخفیف من وطأة الفقر الواقع على بعض الشرائح الاجتماعیة مع تأمین مستوى معیشة

  .لھامقبول 

  الكریمةفرص عمل للفقراء القادرین على العمل بصورة تكفل لھم الحیاة إیجاد.  

 التصدي لمسببات الفقر في الأمدین المتوسط والطویل.  

 إلیھا في نادعة من المعاییر التي تم الاست على مجموالإستراتیجیةوقد اعتمدت ھذه 

  :)2007صیام،  (مسارتصمیم كل 

 المستھدفةلفئات الاجتماعیة ضرورة تحقیق آثار إیجابیة سریعة على ا.  

  المیزانیةأن تكون تكالیف التنفیذ معقولة بحیث لا تؤدي إلى زیادة العبء على.  

  الواقعسھولة تطبیق ھذه البرامج على أرض.  

  الاجتماعیةضمان صفة الاستدامة والاستمراریة لجمیع مكونات الحزمة.   

  :ھي على أربعة مسارات الإستراتیجیةوقد اشتملت 

 الوطنیةة ھیكلة صندوق المعونة إعاد.  

  حظاًتنفیذ برنامج لتطویر البنى التحتیة في المناطق الأقل.  

  جداًتمویل المشاریع الصغیرة والصغیرة.  

 وذلك بإنشاء صندوق تمویل التدریب للفقراء لمساعدیھم على الانخراط في تدریب الفقراء 

 الوطنیة التي تقوم لحوافز للشركاتا من خلال تقدیم ولمجتمعھم،أعمال إنتاجیة مفیدة لھم 

 .الفقراءبتدریب وتشغیل 

  :یليمن خلال ما  زیادة الإنتاجیة الاجتماعیة بھدف القضاء على مسببات الفقر  - ب

تعمیق البرامج الوطنیة المعمول بھا حالیاً للنھوض بقطاعات الصحة والتعلیم   - أ

  .والتكنولوجیاوالمعلومات 

  .وتطویرھاصیانة البنیة التحتیة   - ب

  .یادة التشغیل ز  - ت

  .والاقتصادیةتحسین نوعیة الإدارة العامة   - ث

  إنشاء صندوق لتمویل تدریب وتشغیل الفقراء   - ج
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  شبكة الحمایة الاجتماعیة في الأردن: رابعاً

تعد شبكة الحمایة الاجتماعیة في الأردن من بین أكثر الشبكات تطوراً في الأردن 

  . خلال البرامج المتعددة التي تقدمھا للفقراءوتھدف إلى الحد من الفقر وإثارة السلبیة من 

حѧسین  وانطلاقا من الدور البارز الذي تلعبھ المشروعات الصغیرة في الحد من الفقѧر و ت       

إنشاء ة ضرورة تشجیع ومن ثم المجتمع، فقد أدركت المملكة الأردنیالأوضاع الاقتصادیة للفرد و

عات الѧصغیرة، بھѧدف تѧوفیر كافѧة     مؤسسات وصنادیق  متخصصة تسعى لدعم وتمویѧل المѧشرو       

 ،توسѧیع قاعѧدة الفئѧات المѧستفیدة     و،التѧي تقѧدمھا  القدرات الممكنة لتطویر وتنویع الخدمات و   السبل  

 )2006(حیث بلغ عدد مؤسسات التمویل حتى عام . وزیادة عدد المستفیدین من ھذه المشروعات

عѧدد الأشѧخاص المѧستفیدین    ، وبلѧغ  كة خاصة وھیئة ومؤسسة غیر حكومیѧة   شر )12(في المملكة   

 من القروض )%95( وبنسبة سداد وصلت إلى اً، شخص)200000(من خدمات ھذه المؤسسات 

حكومѧة  الواستطاع الأردن من خلال أربع مؤسسات عاملة في ھذا المجال بالتعѧاون مѧع           . المقدمة

 القѧروض   قیمѧة بلغѧت كمѧا  .  أردنѧي  ملیѧون دینѧار  )30( قیمتھا إلى    تالأمریكیة تقدیم قروض وصل   

 وحتѧى  )1991(ملیون دینار أردني مѧن عѧام   ) 77(التي قدمھا صندوق التنمیة والتشغیل الأردني   

كمѧѧا وأنѧѧشئت فѧѧي المملكѧѧة الأردنیѧѧة     .اً وطنیѧѧاً مѧѧشروع)131(مѧѧول مѧѧن خلالھѧѧا    ،)2006(عѧѧام ال

دوق صѧنادیقاً متخصѧصة لѧدعم المѧرآة منھѧا صѧن       الھاشمیة وبدعم من جلالة الملكѧة رانیѧا العبѧد االله      

 قرضѧا وصѧلت قیمتھѧѧا   114إقѧراض المѧرآة تحѧت مظلѧة مؤسѧسة إنقѧاذ الطفѧѧل قѧدمت مѧن خلالھѧا           

  ). 2006صندوق التنمیة والتشغیل،  ( ملیون دینار30المالیة 

ق یحقت  البنك الدولي عنأصدره، والذي )2008( لعام الإنمائي الألفیةكشف تقریر ولقد 

ر والجوع من حیث السیاسات والمؤسسات، ھذا الأردن إنجازات كبیرة في مجال محاربة الفق

بالإضافة إلى الالتزام الحكومي باستمرار العمل على محاربة الفقر وظواھره، حیث تشیر نتائج 

مما .  على تراجع حدة ھذه المشكلة، وخاصة بین الفئات الأشد فقراً)1992(الدراسات منذ عام 

غیر أنھ . )2015(لى النصف بحلول عام یشیر إلى إمكانیة تحقیق ھدف تخفیض نسبة الفقر إ

 في حال تم التعامل مع بعض التحدیات، )2015( تحقیق ھذا الھدف قبل حلول عام نبالإمكا

والتي من أبرزھا تأثر الاقتصاد الأردني بعدم الاستقرار الأمني في المنطقة، ضعف التنسیق بین 

یة العاملة على محاربة الفقر، سیاسات محاربة الفقر بین المؤسسات الحكومیة وغیر الحكوم

وتقلیل مركزیة إدارة البرامج والمشاریع الحكومیة، وتوفیر قاعدة بیانات تفصیلیة وعلى مستوى 

  .)2008برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  (المحافظات حول مؤشرات ظاھرة الفقر
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ھات العالمیة ویعد معدل مشاركة الشباب الأردني الاقتصادیة منخفضة وفقا لتقریر الاتجا
 الصادر عن منظمة العمل الدولیة مقارنة مع المعدل العالمي الذي )2006(لاستخدام الشباب 

تقریر فإن تقدیرات الامم المتحدة للفقراء لھذا الوفقا و، )2005( لسنة )%54.9(وصل إلى 
 )6.2( وان نحو ، ملیون شاب لا یحصلون على الغذاء الكافي)160(الشباب تصل إلى نحو 

  .)2008اشتیوي، (  یومیاًلین دولارأقل منملیون شاب یعیشون ب

مكافحѧѧة الفقѧѧر والبطالѧѧة عنѧѧد    "حѧѧول ) 2008(لاشѧѧتیوي أوصѧѧت دراسѧѧة اجتماعیѧѧة   ولقѧѧد 

بإفراد أجزاء خاصѧة فѧي اسѧتراتیجیة مكافحѧة     " الشباب الأردني من منظور السیاسات الاجتماعیة     

وطالبت  .فقر والبطالة بیانات تفصیلیة خاصة بھمالفقر والبطالة لفئة الشباب، وتضمین دراسات ال

الدراسة ببحث وتطویر برامج سوق العمل الایجابیѧة للѧشباب كتѧشجیع تأسѧیس مؤسѧسات صѧغیرة            

ومتوسطة وجمعیات تعاونیة، أو من خلال توزیع الأراضي الأمیریة القابلة للاستصلاح، وتطویر 

  .برامج تنمیة المھارات

ل المѧѧشاركة الاقتѧѧصادیة للѧѧشباب فѧѧي الأردن بلغѧѧت بحѧѧدود  وأشѧѧارت الدراسѧѧة إلѧѧى أن معѧѧد

 )%8.7( إذ تبلѧغ لѧدى الإنѧاث    ؛ مع الѧذكور مقارنةً منخفضة ذه النسبة وھ،)2005(لعام  ل%) 28(

 وتشیر الدراسة إلى أن معدلات المشاركة الاقتصادیة منخفضة في . لدى الذكور)%44.7(مقابل 

)  للإنѧѧاث )%0.9( للѧѧذكور مقابѧѧل  )%22.7( ()%12.1( وتѧѧصل إلѧѧى  ،سѧѧنة ) 19-15(الأعمѧѧار

 للѧذكور مقابѧل   )%69.5( ()%45.1(سѧنة حیѧث تѧصل إلѧى نحѧو       ) 24-20(وترتفع في الأعمѧار     

واعتبرت الدراسة التعلѧیم أحѧد العوامѧل الرئیѧسة فѧي انخفѧاض معѧدل المѧشاركة            ).ث للانا %)18(

ذه الأعمѧار مѧن الملتحقѧین     لوجѧود أعѧداد كبیѧرة مѧن الطلبѧة فѧي ھѧ           ؛الاقتصادیة للشباب فѧي الأردن    

  . وكلیات المجتمع والجامعة، في مستوى التعلیم الثانوي وتحدیداً،بالتعلیم

 إلى أن معدل البطالة في )2005(یشیر التقریر السنوي لمسح البطالة والعمالة لسنة   كما و 

حیѧث تتركѧѧز البطالѧة فѧѧي   )  للإنѧѧاث) %25.8( للѧѧذكور مقابѧل  )%12.8( ()%14.8(الأردن بلѧغ  

 والѧѧى ، سѧѧنة)19-15( الفئѧѧة العمریѧѧة فѧѧي ا)%38.8( حیѧѧث یѧѧصل إلѧѧى ،ئѧѧات الأعمѧѧار الѧѧصغیرةف

  . أي أن البطالة تتركز في فئة أعمار الشباب؛) سنة24-20( الفئة العمریة افي%) 28.7(

 فѧإن نѧسبة الجѧامعیین    ،أما بالنѧسبة لتوزیѧع البطالѧة حѧسب المѧستوى التعلیمѧي والمحافظѧات         

مѧن إجمѧالي   ) %23(ز بشكل كبیر فѧي محѧافظتي عمѧان ومادبѧا، إذ بلغѧت      الباحثین عن عمل تترك  

، نسبة جامعیین باحثین عن عمل فیھѧا في حین سجلت محافظة العقبة أدنى . الباحثین في كل منھما 

ویتوزع الشباب المتعطلون عن العمѧل فѧي محافظѧات العاصѧمة         .)%4.2(النسبة  ھذه  بلغت  حیث  

 ،)2003( من إجمѧالي المتعطلѧین عѧن العمѧل لѧسنة      )%66(حو  وتشكل نسبتھم ن ،والزرقاء واربد 

 أن معدلات البطالة لدى الإناث في محافظات الزرقاء واربد والمفرق وجرش  للنظرإلا أن الملفت
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وعجلون والطفیلة ومعان والعقبة اقل منھا لدى الذكور مقارنة مѧع محافظѧة العاصѧمة، التѧي تزیѧد       

إلѧى وجѧѧود المنѧاطق الѧѧصناعیة   ذلѧѧك یعѧزى  قѧد  لѧى الѧѧذكور، و فیھѧا معѧدلات البطالѧѧة لѧدى الإنѧѧاث ع   

.  ھѧذه المرحلѧة العمریѧة للعمѧل فیھѧا      وإقبال الفتیات في ،في العدید من المحافظات    (QIZ)المؤھلة  

 والأعمѧال  ،تفتح المحافظات الریفیة المجال للفتیات العمل بالقطاع الزراعي وتربیة الماشѧیة    وكما  

  .الخاصة بالمنتجات الحیوانیة

 قامت  إطار برنامج الحكومة للتشغیل ومكافحة الفقر والابتعاد عن المعوناتضمنو

 لزیادة فعالیة معاییر للجمعیات الخیریةوھیكلیة لھیئة التكافل الاجتماعي وزارة التنمیة بوضع 

 قروض التي تمنح المؤسسات قد حثت العدید منھذا و .المشاریع الصغیرة في تخفیف الفقر

رة والمنتجة الفقراء على الاستفادة من برامجھا، في وقت یختلف فیھ خبراء حول شاریع الصغیللم

 .فة الفقرھذه المشاریع في القضاء على آ" نجاعة"

، )2006(فرص للنساء في الحیاة الاقتصادیة للعѧام  مشروع تحسین ال  تقریر   ولقد ورد في  
 ریع الصغیرة والمنتجѧة دوراً  أن للمشا یرى مدیر عام صندوق التنمیة والتشغیل علي الغزاوي      أن

 في مكافحة آفتي الفقر والبطالة، عازیا ذلك إلى عدم ارتفاع تكلفة إقامة ھذه المشاریع  وھاماًكبیراً
 إلѧى أن الأرقѧام   وأشѧار  .سھولة تجھیزھѧا كذلك  و،التي یوفر الواحد منھا فرصتي عمل على الأقل  

ج ضѧѧѧمن المؤسѧѧѧسات الѧѧѧصغیرة  مѧѧѧن المؤسѧѧѧسات فѧѧѧي المملكѧѧѧة تنѧѧѧدر ) %90(الرسѧѧѧمیة تؤكѧѧѧد أن 
 الأمѧѧر الѧѧذي یѧѧدلل علѧѧى أھمیتھѧѧا   .مѧѧن القѧѧوى العاملѧѧة الأردنیѧѧة  ) %60( ویعمѧѧل بھѧѧا  ،والمتوسѧѧطة

  .)2006فرص للنساء، مشروع تحسین التقریر  (ونجاعتھا في توفیر فرص عمل

في إطار تحویل المنتفعین من و -)24/8/2006(لقد ورد في جریدة الرأي بتاریخ و

 صندوق التنمیة والتشغیل عقد أخیراً اتفاقیة مع المعونة أن -  الوطنیة إلى منتجینصندوق المعونة

الوطنیة على منح المستفیدین من المعونة النقدیة قروضا یلتزم خلالھا صندوق المعونة بكفالة 

المقترض، والقیام بسداد القرض عن طریق خصم الدفعات الشھریة من المعونة النقدیة التي 

 من اعتمادھم على المعونات التي  منتجین بدلاً لیصبحوا أفراداً، المعونة للمقترضیقدمھا صندوق

   .یتلقونھا

برامج " إخفاق"وكانت كشفت دراسة رسمیة أعدتھا وزارة التنمیة الاجتماعیة عن 

مشاریع الدخل في المملكة في تحقیق أھدافھا الاقتصادیة والاجتماعیة المتمثلة في مكافحة الفقر 

ة لضعف تأثیرھا الإیجابي على الحیاة الاقتصادیة والاجتماعیة لكافة الأسر المستفیدة منھا والبطال

  . وللمجتمعات المحلیة التي نفذت فیھا

وأوضحت الدراسة أن السبب الرئیس لھذا الضعف یتمثل في الخصائص الاقتصادیة 

 ھذه المشاریع والبحث الإداریة لھذه المشاریع، موصیة بالتوقف عن الاستمرار في تنفیذ برامج
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عن بدائل أكثر إیجابیة، فضلا عن تشكیل فریق وطني متخصص من الخبراء المحلیین لوضع 

ودعت الدراسة إلى إنشاء قاعدة بیانات متخصصة بھذه  .استراتیجیة لبرامج الإقراض التنمویة

لبیانات البرامج للتخلص من أكبر قدر من البیروقراطیة التي ساھمت في تدني مستوى دقة ا

  .المتداولة وصدقھا فضلا عن مساھمتھا في تبسیط إجراءات تنفیذ برامج الإقراض التنموي

وعلیھ یبذل الأردن جھوداً متمیزة في مكافحة الفقر من أجل أردن أقوى، وتحت الشعار 

برنامج عمل الحكومة للتشغیل ومكافحة الفقر "وثیقة موخراً أعلاه أصدرت الحكومة الأردنیة 

حیث جاء في ھذه الوثیقة أن معظم البرامج الموجھة للتشغیل ومكافحة الفقر لم . )2006/2007(

وعلیھ، اشتملت الوثیقة عدداً من السیاسات لتقلیص حجم مشكلتي الفقر . تحقق النتائج المرجوة

والبطالة، أھمھا تحفیز الإقبال على العمل الیدوي والحرفي، ورفع مستوى التعلیم المھني 

نوعیة المھارات المكتسبة والموائمة بین مخرجات نظام التعلیم الأكادیمي والمھني الأساسي و

ي والإقلیمي، بالإضافة إلى رفع معدل إنتاجیة العامل الأردني، ومتطلبات سوق العمل المحل

كما وتھتم الوثیقة . وتقلیص التفاوت في توزیع مكتسبات التنمیة بین مختلف محافظات المملكة

بتوفیر فرص عمل لمنتفعي المعونة القادرین على العمل من خلال مشروع التدریب والتشغیل 

كما . یر بدلاً من صندوق المعونة الوطنیةقدیق دعم الطالب الف وسیتم دعم الطلبة من صنا.الوطني

، بحیث لا یتجاوز شھریاً للفرد الواحددیناراً أردنیاً  )33( إلىتم رفع سقف المعونة الشھریة 

  . مھما بلغ عدد أفراد الأسرةاً أردنیاً دینار)165(شھریاً عن مقدارھا الإجمالي 

  أسباب الفقر في الأردن 3-3

مباشرة  أسباب إلىما زالت تشیر الدراسات إلا أن أغلب كثیرة،   الأردن أسبابفيللفقر 

   :)2007صیام،  ( ذلك ومن بین،وغیر مباشرة للفقر في الأردن

 على الرغم من وجود آثار إیجابیة لزیادة النمو السكاني إلا أن :السكانيارتفاع نسبة النمو  -أ

 في ارتفاع نسبة الفقر وذلك نتیجة ارتفاع الطلب على البعض یعتبر أن لزیادة النمو السكاني أثر

  .المختلفةالسلع والخدمات 

 ویعود ذلك إلى عدم قدرة  مستمرة تدني الإنتاجیةما زالت المعاناة من :الإنتاجیةانخفاض  -ب

عدم الاستفادة بشكل بالتالي  والقروض،الفقیر الوصول إلى الموارد الإنتاجیة والحصول على 

دمات الاجتماعیة وعدم تمكن الفقیر من المشاركة الفعلیة في العملیة الإنتاجیة وذلك كافي من الخ

  .المناسبلانخفاض المستوى التعلیمي للفقیر وعدم حصولھ على التدریب والتأھیل 

 كبیرة في توزیع الدخول بین المواطنین ھناك فجوة :والثروةالتوزیع غیر العادل للدخل  -ج

  .لأخرى، حتى باتت الطبقة الوسطى تبدو وكأنھا تتلاشى نة وتزید ھذه الفجوة من س



  -34-

 أثبتت عدة دراسات أن ظاھرة الفقر تنتج بشكل كبیر عن انخفاض :الاقتصاديتباطؤ النمو  -د

رفع  وتدریب العمالة لالإنتاج، ولذلك كان لابد من رفع كفاءة مدخلات مستوى الدخل والأجور

ن یترافق ذلك مع تطویر سیاسات اقتصادیة تعمل على ویجب أ. مستوى الأجور والحد من الفقر

  .إعادة توزیع الدخل بطریقة تقلل من التفاوت بین فئات المجتمع

 وعدم ،وھناك أسباب أخرى لانتشار ظاھرة الفقر في الأردن كإھمال القطاع الزراعي

تمدون على  نظراً لأن نسبة كبیرة من السكان یعالتسویقیة،دعم الإنتاج الزراعي وحل مشاكلھ 

 كما أن لعدم كفایة عملیھ برامج العون الاجتماعي أثر على لھم،الإنتاج الزراعي كدخل أساسي 

 فعلى الرغم من وجود العدید من مؤسسات شبكة العون الأردن،انتشار ظاھرة الفقر في 

ة وزارة التنمی (نشیطةوالمنظمات غیر الحكومیة إلا أن أعمال ھذه المؤسسات غیر كفوءة وغیر 

 یمكن تصنیف مسببات )2002(وحسب المصري  ).2007، نقلاً عن صیام، 1997 ،الاجتماعیة

الفقر في الأردن إلى ثلاث مجموعات من العوامل والمؤثرات التي تتفاوت في الوزن والأثر من 

. مرحلة زمنیة لمرحلة زمنیة أخرى، ومن منطقة جغرافیة أو فئة سكانیة إلى منطقة أو فئة أخرى

ویبین . والعوامل الإقلیمیة والعوامل الدولیة) المحلیة(لمجموعات ھي العوامل الداخلیة وھذه ا

  . ابرز ھذه العوامل والمؤثرات)2-3(الجدول رقم 

  )2-3(جدول رقم 
   مسببات الفقر في الأردن

 الѧѧسكاني منѧѧذ منتѧѧصف  لѧѧم تتجѧѧاوز نѧѧسبة النمѧѧو الاقتѧѧصادي بѧѧشكل ملمѧѧوس نѧѧسبة النمѧѧو       دیموغرافیة
  .الثمانینات وحتى الآن في الأردن

ضیق قاعدة الاقتصاد الأردني من حیث محدودیة الموارد الطبیعیة وشح المیѧاه وضѧآلة        اقتصادیة
  .حجم الأراضي الزراعیة وانخفاض الصادرات

العوامل 
الداخلیة 

  )المحلیة(
 وتشكّل المѧرأة حѧوالي   ومنھا تشكّل العمالة الوافدة حوالي ربع حجم قوة العمل الأردنیة،   إداریة وتنظیمیة

 المختلفѧѧة  فقѧط مѧن قѧوة العمѧل فѧѧي الأردن، وضѧعف فاعلیѧة المؤسѧسات التنظیمیѧة        15%
  .القائمة حالیاً بتنظیم الفقراء

أدت النزاعات الإقلیمیة، وفي مقدمتھا حرب الخلѧیج، إلѧى تѧداعیات اقتѧصادیة وتقلѧیص            النزاعات الإقلیمیة
اق للمѧواطن الأردنѧي الباحѧث عѧن عمѧل، مѧع مѧا رافѧق ذلѧك مѧن           فرص العمل فѧي الأسѧو    

  .تقلیص حجم التحویلات المالیة لعاملین في الخارج

تشیر التقدیرات إلى أن ثُلث النمو السكاني تقریباً في الأردن كان نتیجة التھجیر والنزوح   النزوح القسري
  .القسري منذ أكثر من نصف قرن

انخفاض حجم 
  ةالمعونات العربی

تراجعت المعونات العربیة للأردن تراجعاً كبیراً خلال العقدین الماضیین، بعد أن كانت 
  .ھذه المعونات تشكّل مصدراً لھ وزنھ في الموازنات الحكومیة

العوامل 
  الاقلیمیة

تعثّر التكتلات 
  الاقتصادیة العربیة

على الرغم من إنشاء منظمة عربیѧة لإغѧراض الوحѧدة الاقتѧصادیة منѧذ الخمѧسینات مѧن              
  .لعشرین، إلا أن الانجازات في ھذا المجال كانت متواضعةالقرن ا
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 وتحریѧر التجѧارة   الركود الاقتصادي العالمي في الثمانینات ارتفاع أسѧعار الѧنفط انخفѧاض حجѧم المعونѧات الدولیѧة            العوامل الدولیة
  .العالمیة

  .)2002المصري، تشخیص الفقر في الأردن، ( إعداد الباحثین بالاعتماد على :المصدر

لت الدراسات التي أجریت في الأردن أن سبب الفقر في الأردن یعود إلى ولقد توص

تدھور الأوضاع الاقتصادیة، والفساد السیاسي والإداري، وتنامي معدل الزیادة السكانیة، وتقلص 

الموارد الاقتصادیة، وإعادة الھیكلة، ورفع الأسعار، وتقلیص الرعایة الاجتماعیة للفرد 

سوء توزیع الدخل، وتوجھ الدولة إلى الاقتراض من البنوك المحلیة والدولیة، الأمر والمجتمع، و

واجھة مدفوعات خدمة ذلك الدین الذي أدى إلى زیادة الدین الخارجي وبالتالي العجز عن م

، وإن انخفاض الطلب على العمالة الأردنیة في الخارج، وكذلك تقلص تحویلات )2000مریان، (

خارج، وتراجع المنح والمساعدات المالیة الخارجیة للأردن، وانخفاض معدلات الأردنیین في ال

الاستثمار، وتدھور التجارة الخارجیة، وأوضاع المنطقة السیاسیة، زاد من مشكلة الفقر في 

 الأجنبیة، وقبولھ تقتصادیا الأردني للا، وكذلك تبعیة الاقتصاد)1998الشخاترة،  (الأردن

لدولي والبنك الدولي، ودورانھ في فلك الرأسمالیة العالمیة أدى إلى زیادة لوصفات صندوق النقد ا

الصقور (فئات المجتمع وشرائحھ وأفراده وتفاقم مشكلة الفقر وإلقاء أعباء لا تطاق على 

  .)1989وآخرون، 

أجمعت الدراسات المختلفة على مجموعة من التحدیات التي تواجھ جھود مكافحة الفقر،       ولقد  

    :برزھاكان من أ

 ضعف التنسیق بین المؤسسات العاملة في ھذا المجال.  

 الحاجة إلى معلومات دقیقة ومحدثة باستمرار حول الفقر في الأردن.  

 وجود خلل في آلیات الاستھداف في بعض البرامج. 

 ضعف الموائمة بین مخرجات النظم التعلیمیة والتدریبیة واحتیاجات سوق العمل . 

  

  

  

  

  الفصل الرابع

  حلیل ومناقشة نتائج الدراسة المیدانیةت
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نتѧائج ھѧذه الدراسѧة المیدانیѧة والتѧي تتنѧاول       یتضمن ھذا الفѧصل عѧرض وتحلیѧل ومناقѧشة       

، حیѧѧث یبѧѧدأ الفѧѧصل بتقѧѧدیم وصѧѧف لѧѧبعض الخѧѧصائص   ظѧѧاھرة الفقѧѧر والبطالѧѧة فѧѧي محافظѧѧة اربѧѧد  

التأمین والسكن، و، عمالةلبا القضایا المرتبطةللأسر عینة الدراسة، یلیھ تحلیل لبعض     الدیمغرافیة

أشѧكال الѧدعم مѧن المؤسѧسات     بعѧضاً مѧن    كما یتطرق ھذا الفѧصل إلѧى تحلیѧل    .الصحي لھذه الأسر 

 أما أسباب فقѧر  .لھذه الأسر خلال ھذا العاموالمقدم  الرسمیة وغیر الرسمیة على اختلاف أشكالھا       

. وجھة نظر الأسر عینة الدراسةھذه الأسر والحل الممكن لھذه الظاھرة فقد تم تناولھ وتحلیلھ من 

 علѧى ابѧرز الأدوار التѧѧي یمكѧن أن تلعبѧھ كѧѧل مѧن الحكومѧة والقطѧѧاع       محاولѧة التعѧѧرف وأخیѧراً، تѧم   

   .الخاص وغیرھا في معالجة الفقر والبطالة

   عینة الدراسةالدیمغرافیة للأسر الخصائص 4-1

عینѧѧة لأسѧѧر  الأربѧѧاب الخѧѧصائص الدیمغرافیѧѧةلѧѧبعض ، وصѧѧف )1-4(یبѧѧین الجѧѧدول رقѧѧم 

  .، وعدد أفراد الأسرةالحالة الاجتماعیةوالمستوى التعلیمي، الجنس، و: والمتمثلة في الدراسة

  

  

  

  

  

  

  )1-4(جدول رقم 
   عینة الدراسة حسب متغیرات الدراسة الدیمغرافیة الأسرتوزیع 

  حجم العینة %النسبة  التكرار المتغیرات الدیمغرافیة
  الجنس 42.7 1123 ذكر

 
  57.3  1506  نثىأ

2629  

 52.4 1405 أمي

  20.7  555  ابتدائي

  15  401  إعدادي

  9.8  264  ثانوي

  1.5  39  كلیة مجتمع

  المستوى التعلیمي
  
  
  
  
 

  0.6  17  جامعي

  
  

2681  

    11.4  303  أعزب  الاجتماعیة الحالة
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  44.9  1195  متزوج

  31.4  836  أرمل

  الأسرة لرب 
  
  

  12.4  330  مطلق

2664  

 30.7 824 فرد واحد فقط
 38.6 1033   أفراد4- 2
 21.4  575   أفراد7- 5

        عدد أفراد الأسرة
                         

 9.3  249   أفراد7یزید عن 

 
2681  
  

عینة الدراسة قد بلغت كرب للأسر  أن نسبة الذكور إلى) 1-4(تشیر نتائج الجدول رقم 

عینة  الفقیرة الأسر نسبة أن إلى یشیروھذا %). 57.3(الإناث في حین بلغت نسبة %) 42.7(

 . التي یرأسھا رجللأسرا  أعلى من نسبة  امرأةالتي ترأسھا الدراسة 

 الدراسѧة حѧسب المѧستوى التعلیمѧي، فیѧشیر الجѧدول رقѧم             الأسر عینѧة وفیما یتعلق بتوزیع  

في حین بلغت نسبة . راسة ھم أمیونأرباب الأسر عینة الدمن %) 52.4(إلى أن ما نسبتھ ) 4-1(

أمѧا  %). 20.7(أرباب الأسر عینة الدراسة الذین لا یتجاوز مستواھم التعلیمي المرحلة الابتدائیѧة        

فѧѧي حѧѧین كانѧѧت  %). 15(أربѧѧاب الأسѧѧر مѧѧن المرحلѧѧة الإعدادیѧѧة كمѧѧستوى تعلیمѧѧي بلغѧѧت نѧѧسبتھم    

 فقѧد بلغѧت   لѧة درجѧة دبلѧوم مجتمѧع    من حمأما أرباب الأسر %). 9.8(نسبتھم من المرحلة الثانویة     

الجامعیѧѧة حیѧѧث بلغѧѧت  درجѧѧة المѧѧن حملѧѧة ، فѧѧي حѧѧین تѧѧدنت نѧѧسبة أربѧѧاب الأسѧѧر  %)1.5 (نѧѧسبتھم 

 ویدل ھѧذا التوزیѧع علѧى تѧدني المѧستوى التعلیمѧي لأربѧاب الأسѧر عینѧة الدراسѧة بѧشكل                .%)0.6(

   .ملحوظ وواضح

 رب أسѧرة متѧزوج  ) 1195(إلѧى أن  ) 1-4(كما وتѧشیر النتѧائج الѧواردة فѧي الجѧدول رقѧم          

أمѧا الطѧلاق والعزوبیѧة فقѧد     %). 31.4(نسبة الأرمل منھم  تفي حین كان%). 44.9(وبنسبة بلغت   

ویكشف ھذا التوزیع وجود نسبة لا بѧأس بھѧا   . وعلى التوالي %) 11.4(و%) 12.4(ظھرت بنسبة   

  . في الأسر الفقیرة عینة الدراسةفي تفشي ظاھرة الطلاق والعزوبیة

، فتشیر النتائج الѧواردة فѧي    توزیع الأسر عینة الدراسة حسب عدد أفراد الأسرةأما عن   

فѧرداً  ) 4-1( مѧا بѧین   إلѧى أن معظѧم الأسѧر عینѧة الدراسѧة یتѧراوح عѧدد أفرادھѧا        ) 1-4(الجدول رقم   

أفراد ) 5(، في حین كانت نسبة الأسر التي یعادل أو یزید عدد أفرادھا عن %)69.3(وبنسبة بلغت 

تشیر ھذه النتائج إلى أن معظم الأسر عینة الدراسة تدرك المخاطر المترتبة علѧى زیѧادة    و). 30.7(

  . لنسلھالأسرة في زیادة حدة الفقر والعوز، وعلیھ لجأت بالفطرة والمنطق إلى تحدید نسبيحجم ا

   أفراد عینة الدراسة للأسر والسكن والصحة)التشغیل(العمالة  4-2
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 المظѧѧاھر الحیاتیѧѧة كالعمالѧѧة   لѧѧبعض  وصѧѧف  )4-4(، )3-4(، )2-4(یبѧѧین الجѧѧدول رقѧѧم   

  . اربدمحافظة والقاطنة في عینة الدراسةلأسر ، والسكن، والصحة ل)التشغیل(

  

  

  العمالة والتشغیل: أولاً

 عینѧة الدراسѧѧة لأسѧر  مظѧاھر العمالѧة والتѧشغیل ل   لѧبعض   اًوصѧف ) 2-4(یبѧین الجѧدول رقѧم    

، وعѧѧدد الأفѧѧراد  القѧѧادرین والѧѧراغبین فѧѧي العمѧѧل الأفѧѧراد مѧѧن حیѧѧث عѧѧددوالقاطنѧѧة فѧѧي مدینѧѧة اربѧѧد

  .العاطلین عن العمل بسبب الإعاقة والعجز

  )2-4(جدول رقم 
  )2692= حجم العینة( )التشغیل( متغیر العمالة  عینة الدراسة حسبالأسرتوزیع 

 %النسبة  التكرار المتغیرات الدیمغرافیة
  77.7  2092  لا أحد

  15.5  416  فرد واحد
  4.4  118   فرد2

  1  28   أفراد3

       عاملینعدد الأفراد ال
         في الأسرة       

  1.4  38   أفراد3یزید عن 
  85.6  2305  لا أحد

  9.5  255  فرد واحد
  2.8  76   فرد2

  1.5  39   أفراد3

عدد الأفراد القادرین         
والراغبین في العمل        

ولكѧѧѧѧѧѧѧѧنھم عѧѧѧѧѧѧѧѧاطلین  
عѧѧѧѧѧدم تѧѧѧѧѧوفر  بѧѧѧѧѧسبب

  فرصة عمل       

  0.6  17   أفراد3یزید عن 

  83.5  2249  لا أحد

  13.7  368  فرد واحد

  1.9  50   فرد2
  0.8  21   أفراد3

  نلعاطلیعدد الأفراد ا
بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسبب الإعاقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  

  والعجز
  
  

  0.1  4   أفراد4
الأسر عینة الدراسة لا فراد عالیة من أ نسبة إلى وجود) 2- 4(تشیر نتائج الجدول رقم 

في حین بلغت نسبة أفراد الآسرة ). 2092(وبتكرار بلغ %) 77.7 ( نسبتھم بلغتعملون، حیثی

  ).أ-4(وتوزع ھذا العدد وفقاً للشكل رقم . فرداً عاملاً) 600(، وبتكرار بلغ %)22.3(العاملین 

  )أ-4(شكل رقم 
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  توزیع الأسر عینة الدراسة حسب عدد الأفراد العاملین
عدد الأفراد العاملین

416

118

2838

یزید عن 3 أفراد3أفراد  2فردفردا واحد

الفئات

رار
لتك

ا

  
یملكون القدرة على العمل نسبة الأفراد الذین إلى أن ) 2-4(تشیر نتائج الجدول رقم 

 %)14.4 ( قد بلغت لأسباب تتعلق بعدم توفر فرص العمل المناسبةفیھ ولكنھم عاطلینوالرغبة 

  ).ب- 4(وفقاً للشكل رقم وتوزع ھذا العدد . )387(وبتكرار بلغ 

  )ب-4(شكل رقم 
  سر عینة الدراسة حسب القدرة والرغبة في العملتوزیع أفراد الأ

عدد الأفراد العاملین

255

76
39

17

یزید عن 3 أفراد3أفراد  2فردفردا واحد

الفئات

رار
لتك

ا

  
 نسبة عالیة من الأفراد الذین لا إلى وجود) 2- 4(تشیر نتائج الجدول رقم في حین 

  ). 85.6(وبنسبة ) 2305(یمتلكون القدرة على العمل والرغبة فیھ، حیث بلغ عددھم 

مل بسبب الإعاقة والعجز، فقد بلغ عددھم  عن العالعاطلینأما بالنسبة لعدد الأفراد 

  ).ج- 4(، وتوزع ھذا العدد وفقاً للشكل رقم %)16.5(فرداً وبنسبة بلغت ) 443(

  )ج-4(شكل رقم 
  توزیع أفراد الأسر عینة الدراسة العاطلین عن العمل بسبب الإعاقة والعجز
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عدد الأفراد العاطلین عن العمل بسبب الاعاقة أو العجز

368

50
214

4أفراد3أفراد  2فردفردا واحد

الفئات

رار
لتك

ا

  
) 2249(اقѧة وعجѧز تحѧول دون الالتحѧاق بالعمѧل، فقѧد بلѧغ عѧددھم         أما عدم وجود أفراد لدیھم إع   

  %).83.5(وبنسبة عالیة بلغت 

فѧرداً فقѧط لѧدیھم أسѧباب تعѧیقھم      ) 830(من خلال النتائج السابقة، نѧستطیع الاسѧتنتاج بѧأن               

 مبھمةفرداً لا یعملون لأسباب ) 1262( و،عن العمل كعدم توفر فرصة عمل أو الإعاقة والعجز    

  .من مجموع العاطلین عن العمل%) 60.3 (وبنسبة بلغت، صرح بھا من قبلھموغیر م

التي تتوافر والقدرات ومن خلال تحلیل بعض البیانات التفصیلیة والمتعلقة بالمھارات 

الأفراد العاطلین عن العمل، والمھارات التي تنقصھم، والرغبة في إقامة مشروع خاص لدى 

 من ھؤلاء الأفراد یمتلكون بعض لا بأس بھ أن ھنالك عدد تبین، )43، 42، 41، 40الفقرات (

من مجموع الأفراد %) 23(بلغت قریبفرداً وبنسبة ) 480(لمھارات والقدرات حیث بلغ عددھم ا

  :حسب الشكل التاليوتنوعت ھذه المھارات . الذین لا یعملون

  )د-4 (شكل رقم
ب المھارات والقدرات التي توزیع أفراد الأسر عینة الدراسة العاطلین عن العمل حس

  یمتلكونھا
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المھارات والقدرات
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20
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مھارات تجمیل
أعمال بنكیة

التطریز والحیاكة
التطریز على القماش

الخیاطة
الخیاطة والزراعة

الزراعة

الصرافة
القراءة والكتابة

استخدام الحاسوب
دعایة واعلان

تدریس ومھارات حاسوب
تجارة بالملابس

تربیة مواشي
تطریز ثیاب

خیاطة
خیاطة وتطریز

خریج كلیة مجتمع

زراعة

صالون حلاقة
أعمال بناء

فني تمدیدات
فني تبرید

  
    

  

  

 التي تنقص بعض الأفراد العاطلین عن العمل والراغبین في أما في مجال المھارات

إجابات ھؤلاء الأفراد ھا من خلال ، حیث بلغ عددي سوق العمل علیھا للانخراط فبالتدر

وكانت ھذه المھارات  . وع الأفراد الذین لا یعملونمن مجم%) 29 ( بلغتوبنسبةمھارة )367(

  :تتوزع حسب الشكل التالي

  )ھـ-4 (شكل رقم
التي تنقص بعض الأفراد توزیع أفراد الأسر عینة الدراسة العاطلین عن العمل حسب المھارات 

 العاطلین عن العمل والراغبین في التدرب علیھا
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المھارات

12
12

12
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40

36

10

10
45

120
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10 30

الدھان والنجارة
التجمیل
التعلم على الة النجارة
اتقان اللغة الانجلیزیة
استخدام الحاسوب
اعمال یدویة
تنسیق الزھور
تعلم فن الجبس
حدادة
خیاطة
خیاطة وتجمیل
صناعة الحلویات
صناعة الحلویات والاجبان

  
، والمتعلقة الاسئلة المطروحة على أفراد عینة الدراسةمن ) 42(لفقرة ا یلتحلومن خلال 

بمعرفة مدى اھتمѧام الأفѧراد عینѧة الدراسѧة والعѧاطلین عѧن العمѧل بفѧتح مѧشروع خѧاص فѧي حالѧة              

مѧن أفѧراد   %) 86.8(للحد من مشكلة الفقر التي یعѧانون منھѧا، فقѧد تبѧین أن     إتاحة الفرصة أمامھم    

، فرداً سبباً لھذه الممانعة) 1750(ولقد قدم .  لا یرغبون بذلك)2309(ار بلغ  وبتكرعینة الدراسة

    .ابرز ھذه الأسباب ومعدل ظھور كل منھا) 3-4(ویبین الجدول رقم 

)3-4(جدول رقم   
بفتح مشروع خاص في حالة إتاحة الفرصة أمامھمأبرز أسباب ممانعة أفراد عینة الدراسة   

  %ئویة النسبة الم  التكرار الأسباب
فكرة لمشروععدم وجود   320 18.3 

 11.5 201 المرض 
 11.5 201  والعجزالإعاقة
 7.5 132 العجز

 6.3 111 المرض وكبر السن
 6.2 109 الكبر في السن

 5.7 100 المرض والعجز
 5.1 90 العجز وكبر السن
 5 88 عدم توفر مھارات

 4.7 82  على العملالتدریبعدم 
 4.5 78  تعلیم مناسبعدم الحصول على

 4.2 74  والفشلالخوف من المخاطرة

                                                
  فرداً) 2659(بلغ عدد الأفراد الذین أجابوا على ھذه الفقرة  
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الأھل للمرآة بالعملعدم سماح   49 2.9 
 2.2 38 عدم وجود خبرات
 1.8 32 عدم الرغبة بالعمل

التقاعسالكسل و  20 1.1 
 1 17 رعایة أطفال

 0.5 8 رعایة معاقین
 100 1750  المجموع

وجود أفكѧار حѧول طبیعѧة المѧشروع     إلى أن عدم  )3-4(تشیر النتائج الواردة في الجدول     

 كѧان مѧن أبѧرز الأسѧباب التѧي      %)18.3(فѧرداً مѧن المѧستجیبین وبنѧسبة         ) 320(المناسب في ذھن    

فѧي حѧین كانѧت الأسѧباب     . متیحѧت الفرصѧة لھѧ   ا علѧى فѧتح مѧشروع خѧاص لѧو      محالت دون موافقتھ  

          ѧةً أم منفѧت مجتمعѧواء أكانѧسن سѧر الѧي     صلةً المتعلقة بالمرض والعجز وكبѧباب التѧن الأسѧضاً مѧأی

 . لѧو اتѧیح أمѧامھم المجѧال    فتح مشاریع خاصѧة لѧدى أفѧراد عینѧة الدراسѧة     من لحد  دوراً في ا ستلعب

وعѧدم التѧدرب علѧى العمѧل      عѧدم تѧوفر المھѧارات اللازمѧة لفѧتح المѧشروع الخѧاص          ویعتبر كل من  

ون ھѧذه الأسѧباب قѧد     وقѧد تكѧ  . لمѧا سѧبق ذكѧره      المعیقѧة   مѧن الأسѧباب    والحصول على تعلیم مناسب   

 لدى الأفراد عینѧة الدراسѧة، والتѧي تمثѧل سѧبباً مѧن        والفشلخوف من المخاطرة في تكوین  أسھمت

  .أسباب الممانعة سالفة الذكر

ومѧن وجھѧѧة نظѧѧر عینѧة الدراسѧѧة إلѧѧى   ) 3-4(كمѧا تѧѧشیر النتѧائج الѧѧواردة فѧѧي الجѧدول رقѧѧم    

نظѧرة الأھѧل لعمѧل    "ص ألا وھѧو  وجود عائق ثقافي ومجتمعي سبب الإحجام عن فتح مشروع خا 

حیث احتل ھذا السبب المرتبѧة الثالثѧة عѧشر مѧن واقѧع تѧسع عѧشرة        " المرآة وعدم السماح لھا بذلك  

  . سبب

وجѧѧود أسѧѧباب تѧѧرتبط بعѧѧدم الرغبѧѧة بالعمѧѧل والكѧѧسل    ) 3-4(كمѧѧا نلاحѧѧظ مѧѧن نتѧѧائج الجѧѧدول رقѧѧم    

عونة تدفع دوریاً أحد الأسباب والتقاعس لدى أفراد عینة الدراسة، وقد یكون الركون إلى وجود م        

  . التي قادت إلى مثل ھذا الاتجاه لدى بعض أفراد عینة الدراسة

أما بالنسبة للأفراد الذین یرغبون في إقامѧة مѧشروع خѧاص بھѧم فѧي حالѧة تѧوفر الفرصѧة            

من مجمѧوع الأفѧراد الѧذین أجѧابوا علѧى      %) 13(فرداً فقط بما نسبتھ ) 350(لذلك، فقد بلغ عددھم   

ابرز المѧشاریع  ) و-4(ویبین الشكل رقم    . فرداً) 2659(من الاستبانة والبالغ عددھم     ) 42 (الفقرة

  .التي یرغب ھؤلاء الأفراد بإقامتھا في حالة إتاحة الفرصة أمامھم
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  )و-4 (شكل رقم
  حسب نوع المشروع الذي یرغبون بإقامتھتوزیع أفراد الأسر عینة الدراسة 

نوع المشѧروع 

14 10 1
30

1

3

2

2

3

3

3

1

1

63

4442138
20

66

12

2

2

4 13

منجرة
تربیة مواشي
مدرسة
أي مشروع
محѧل مѧواد بنѧاء   
محѧل البѧان  
محل انترنѧت 
محѧل العѧاب اطفѧѧال   
محل اكسسѧورات 
محل تمدیدات صѧحیة 
محѧل حلویѧات  
محل زھѧور 
محل صѧغیر 
مخیطة
محѧل البѧان  
مشروع منزلي
مطعم
مكتبة
زراعة
العمل فѧي محѧل تجѧاري   
صѧالون تجمیѧل  
سوبر ماركѧت 
تجѧارة 
حضѧانة اطفѧѧال  
روضѧة اطفѧال  
صیانة قطع الكترونیѧة 
عمل یѧدوي 

  

  الإقامة والمسكن: ثانیاً

لقد تم تناول ھذا الجانѧب المتعلѧق بإقامѧة الأسѧر عینѧة الدراسѧة ومѧسكنھم مѧن خѧلال ثلاثѧة             

ملѧѧك، (، ونѧѧوع حیѧѧازة الѧѧسكن  )دار، شѧѧقة، خیمѧѧة، وأخѧѧرى (نѧѧوع الѧѧسكن  : جوانѧѧب أساسѧѧیة وھѧѧي 

) 4-4(دول رقم ویبین الج. ، وأخیراً عدد الغرف الكلیة في السكن)مستأجر، بدون مقابل، وأخرى

  .أبرز النتائج المتعلقة بھذا الجانب

  

  

  )4-4(جدول رقم 
  ات الإقامة والمسكن عینة الدراسة حسب متغیرالأسرتوزیع 
  حجم العینة %النسبة  التكرار المتغیرات 

  نوع السكن 89.9 2413 دار
  7.2  194  شقة  

  
2684  
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    0.1  3  خیمة
  2.8  74  أخرى 

 54.9 1474 ملك
  14.3  385  مستأجر

  29.7  798  بدون مقابل

   نوع حیازة السكن

  1  26  أخرى

  
2683  

  18.3  481  غرفة واحدة

  32.6  857  غرفتین
  32.9  865   غرف3

  13.4  353   غرف4

        عدد غرف السكن

  2.9  75   غرف4أكثر من 

  
2631  

ى من الأسر عینة الدراسة تقطن فѧي  إلى أن الغالبیة العظم) 4-4(یتضح من الجدول رقم     

وھذه إشارة مبدئیѧة جیѧدة حѧول واقѧع     %). 89.9(، حیث بلغت نسبة ھذه الأسر     "دار"سكن نوعھ   

فѧѧي حѧѧین بلغѧѧت نѧѧسبة الأسѧѧر القاطنѧѧة فѧѧي شѧѧقق   . الإسѧѧكان للأسѧѧر الفقیѧѧرة فѧѧي الѧѧشریحة المدروسѧѧة 

وتѧѧشكل %) 2.8(، فѧѧي حѧѧین كانѧѧت نѧѧسبة الأسѧѧر التѧѧي تقطѧѧن فѧѧي أنѧѧواع إسѧѧكان أخѧѧرى       %)7.2(

 أما فئة الأسر التي تقطن فѧي خیѧام فقѧد كانѧت متدنیѧة بѧشكل كبیѧر،        .أبرز ھذه الأنواع " كیاتاالبر"

وتعتبر ھذه النتائج  إشارة مبدئیة جیدة حول واقع الإسكان %). 0.1(حیث بلغت نسبة ھذه الأسر      

قѧد تمثلѧت فѧي العینѧة      أمѧا الأنѧواع الأخѧرى لحیѧازة الѧسكن ف        .للأسر الفقیرة في الشریحة المدروسѧة     

  %). 1(بنسبة ضئیلة بلغت 

سѧر عینѧة   إلى أن مѧا یزیѧد عѧن نѧصف الأ    ) 4-4(كما تبین النتائج الواردة في الجدول رقم       

فѧي حѧین   %). 54.9(الدراسة بقلیل تمتلك مساكنھا كملكیة خاصѧة، حیѧث بلغѧت نѧسبة ھѧذه الأسѧر            

 مقابل، أما المستأجرین لمساكنھم من أفراد الأسر عینة الدراسة في مساكن بدون%) 29.7(یقطن 

 ومѧن خѧلال النتѧائج التفѧصیلیة تبѧین أن متوسѧط الأجѧرة التѧي یѧدفعھا          %).14.3(فقد بلغت نѧسبتھم    

دینѧѧار ) 21.9(دینѧѧار أردنѧѧي بѧѧانحراف معیѧѧاري بلѧѧغ   ) 50(ھѧѧؤلاء المѧѧستأجرون قѧѧد اقتربѧѧت مѧѧن   

ر عینѧة الدراسѧة، فمنھѧا فѧي     ویعزى ھѧذا الانحѧراف إلѧى تبѧاین المنѧاطق التѧي یقطنھѧا الأسѧ                . أردني

دنѧانیر، وأعلѧى أجѧرة    ) 10( ھѧؤلاء  حیѧث كانѧت أدنѧى أجѧرة یѧدفعھا     . المدینة، والأخرى في القریѧة  

توزیع عینة الدراسة حسب معدل الأجرة الشھریة مقسمةً     ) ز-4(ویبین الشكل رقم    . دینار) 125(

   .فئات) 4(إلى 

  )ز-4(الشكل رقم 
  دل الأجرة الشھریةمع عینة الدراسة حسب الأسرتوزیع 
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معدل الأجرة الشѧѧھریة
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أما من حیث توزیع الأسر عینة الدراسة حѧسب عѧدد غѧرف الѧسكن، نلاحѧظ مѧن الجѧدول                

) 3(من الأسر عینة الدراسة تقطن في مسكن یحتوي على %) 32.9(إلى أن ما نسبتھ ) 4-4(رقم 

ي حѧین كانѧت ھѧذه النѧسبة فѧي      ، فѧ )32.6(في حین بلغت نسبة الأسѧر القاطنѧة فѧي غѧرفتین           . غرف

أما فیما یتعلق بالأسر القاطنة . غرف) 4(في حالة %) 13.4(، و %)18.3(حالة الغرفة الواحدة 

 وتعѧد ھѧذه النتѧائج مطمئنѧة مѧن      %).2.9(في مسكن یزید عدد غرفھ عن أربع، فقѧد بلغѧت نѧسبتھم          

  .ناحیة ھذا المتغیر والمتعلق بعدد غرف السكن

 ) 5-4 (ب عدد غرف السكن مع عدد أفراد الأسرة، یبین الجدول رقم    أما فیما یتعلق بتناس   

  .التقاطع مابین ھذین المتغیرین من خلال الجداول القطاعیة

  )5-4(جدول رقم 
  التناسب بین عدد أفرادھا وعدد غرف مسكنھا عینة الدراسة حسب الأسرتوزیع 

 عدد أفراد الأسرة  
  أفراد8أكثر من  راد أف8- 6  أفراد5- 3  فرد2- 1  عدد غرف السكن

 12 43 125 296 غرفة واحدة 
 70 154 373 255  غرفتین

 94 244 359 167   غرف3
 50 111 137 55   غرف4

 18 17 20 19   غرف4أكثر من 
عدد عدد أفراد الأسرة بالنسبة ل(توزیع ھذا ال) ح-4(وبشكل أكثر وضوح یبین الشكل رقم 

  .)غرف السكن

  )ح-4(شكل رقم 
  سر عینة الدراسة حسب تناسب عدد أفراد الأسرة بالنسبة لعدد غرف السكنتوزیع الأ
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وجود عدد لا بѧأس بѧھ مѧن الأسѧرة لا      ) ح-4(والشكل رقم   ) 5-4(یتضح من الجدول رقم     

 )125(تحقق التوافق والتناسب بین عدد غرف السكن وعدد أفѧراد الأسѧرة، فمѧثلاً، نلاحѧظ أن ھنالѧك            

) 70(أفراد وتقطن في غرفة واحѧدة فقѧط ، فѧي حѧین ھنالѧك      ) 5-3(أسرة یتراوح عدد أفرداھا ما بین       

وعلیھ، ھنالك قصور واضح . وھكذا...أفراد وتقطن في غرفتین فقط) 8(أسرة یزید عدد أفرداھا عن 

  . وفي عدد جلي من الأسر في تحقیق التناسب بین عدد أفرادھا وعدد غرف مسكنھا

  لوضع الصحيا: ثالثاً

 جѧانبین  لقد تم تناول ھذا الجانب المتعلق بالوضع الصحي للأسر عینة الدراسة من خѧلال    

وكѧذلك كیفیѧة تѧدبیر الأسѧرة لѧشؤونھا الѧصحیة فѧي        . امتلاك الأسرة للتأمین الصحي ونوعѧھ   : وھما

  .أبرز النتائج المتعلقة بھذا الجانب) 6-4(ویبین الجدول رقم . حالة غیاب التأمین الصحي

  )6-4(جدول رقم 
  ات الوضع الصحي عینة الدراسة حسب متغیرالأسرتوزیع 

  حجم العینة %النسبة  التكرار المتغیرات 

    نعم             توفر التأمین الصحي
                                                      لا

2622  

10 

99.6  

0.40 

2632  

  ونشؤتأمین         نوع التأمین الصحي
  جیشتأمین                             

  وكالة الغوثتأمین                         
  تربیةتأمین                             
  الدیوان الملكي تأمین                        

   وزارة الصحةتأمین                         
                                تأمین البلدیات                           

2478  

109  

22  

3  

2  

7  

1 

94.5  

4.1  

0.8  

0.1  

0.1  

0.3  

0.1 

  

  

2622  
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الأسѧѧر عینѧѧة الدراسѧѧة تتلقѧѧى تѧѧأمین صѧѧحي مѧѧن  غالبیѧѧة  أن إلѧѧى) 6-4(یѧѧشیر الجѧѧدول رقѧѧم 

 كما .نسبة مرتفعة وھي تمثل %)99.6(مصادر عدة، حیث بلغت نسبة الحاصلین على تأمین صحي     

یتلقون ھذا التأمین في حالة استحقاقھم للمعونة الوطنیѧة وغیѧاب أنѧواع    %) 94.5(أن غالبیتھم وبنسبة   

وكمѧا نلاحѧظ مѧن الجѧدول أن ھنالѧك مѧساھمة ولѧو أنھѧا متواضѧعة مѧن قبѧل             . التأمین الѧصحي الأخѧرى    

ى التي وتتمثل المصادر الأخر. اًالقوات المسلحة الأردنیة والتي تسمح لمنتسبیھا بتأمین الوالدین صحی

عینѧѧة الدراسѧѧة علѧѧى تѧѧأمین صѧѧحي فѧѧي كѧѧل مѧѧن الѧѧدیوان الملكѧѧي، ووكالѧѧة   تحѧѧصل فیھѧѧا الأسѧѧر الفقیѧѧرة 

  .  والبلدیات والتعلیم،التربیةوزارة  و،الغوث، ووزارة الصحة

 فѧإنھم  %)0.4(ي تبلغ نسبتھم نسبة ضئیلة والتأما الأفراد الذین لا یملكون تأمین صحي         

برون أمѧѧرھم مѧѧن خѧѧلال النفقѧѧة الخاصѧѧة أو اللجѧѧوء إلѧѧى الѧѧدیوان الملكѧѧي العѧѧامر للحѧѧصول علѧѧى         یتѧѧد

  . الإعفاءات المتعلقة بالمعالجة الصحیة في المستشفیات

   وإنفاقھا عینة الدراسةلأسرخل اواقع د 4-3

سیتم تناول ھذا الجانب من الدراسة من خلال التعرف على المعونѧات التѧي یتلقاھѧا أفѧراد           

سر عینة الدراسة من خلال صنادیق المعونة الوطنیة وغیرھا كمصدر للدخل والإنفاق، وكذلك الأ

  .  لسد احتیاجاتھا وتغطیة نفقاتھاالتعرف على المبلغ الذي تحتاجھ ھذه الأسر

فئѧات المعونѧة التѧي تتلقاھѧا الأسѧر عینѧة الدراسѧة والمتمثلѧة فѧي          ) 7-4(یبѧین الجѧدول رقѧم    

  .طلاق وكبر السن وغیرھاقضایا العجز والیتم وال

  

  

  

  )7-4(جدول رقم 
  فئات المعونة الوطنیة للأسر عینة الدراسة

 %النسبة  التكرار فئة المعونة
 4.7 126 أیتام أسرة
 17.7 477  أیتام أرملة

 15.2 410 العاجزین عجز كلي
 1.6 44  المعتقلینأو السجناء أسرة

 20.6 555 وأسرھمالمسنون 
 2.1 56  البدیلةالأسر

 11.1 299 المطلقة
 5.9 158 الحالات الخاصة

                                                
 ǒǆƋƙ ǏǄƵ ýǍƮơǃƒ ǅƥƵ ǏǄƵ ƘƓƕƓƞƍ Ǒƙǃƒ ƗǈǍƶǆǃƒ ƗƑƼ Ǉƍ Ƨǒƹ Ǉǆ ƗƞǍƨƙǆǃƒ ƗǒǈƥƧǕƒ ƗƑƼ Ǉǆ ƓǌǈƊ Ǉǒƕƙ ÜǑƵƓƱǀǃƒ ýǍƥƞǃƒ ƝƑƓƙǈ ƔƪơǍ ÜǑơƮ Ǉ

ǑǈƥƧƊ .ǑơƮ ǇǒǆƋƙ ǏǄƵ ýǍƮơǃƒ ƓǌƞǍƨǃ ƾơǒ Ǚ ƗǒǈƱǍǃƒ ƗǈǍƶǆǃƒ ƾǍƥǈƮ ƘƓǆǒǄƶƙ Ɣƪơ ǊǈƊ ƚǒơ.    
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 0.6 15  لا معیل لھاأردني متزوجة من غیر أردنیة
 0.4 11 اقل من عام- اسر المفقودین والغائبین

 8.3 222 الإنسانیةالحالات 
 5.2 140 أرملة-زوجة غائب

 5.2 141 عزباء-  التي لا معیل لھاالمرآة
 1.1 29 معاقین
 0.2 6 أخرى

 100 2689  لمجموعا
أن أبѧرز فئѧات صѧندوق المعونѧة الوطنیѧة فѧي الأسѧر عینѧة         ) 7-4(یتبین من الجѧدول رقѧم       

، وجاء في المرتبة الثانیة فئѧة  %)20.6(وأسرھم وبنسبة بلغت المسنون الدراسة كانت في مجال     

بѧة الثالثѧة   أمѧا فئѧة العѧاجزین عجѧزاً كلیѧاً فقѧد احتلѧت المرت       %). 17.7(أرملة الأیتѧام وبنѧسبة بلغѧت        

  %).11.1(في حین ظھرت فئة المطلقة وبمرتبة رابعة وبنسبة %). 15.2(وبنسبة بلغت 

 وبنѧѧسبة بلغѧѧت  مѧѧثلاً الفئѧѧات الأخѧѧرى كѧѧالمرض أمѧѧا أدنѧѧى الفئѧѧات تمثѧѧیلاً، فقѧѧد تمثلѧѧت فѧѧي كѧѧل مѧѧن    

، %)0.4( وبنѧѧسبة بلغѧѧت ن عѧѧامعѧѧقѧѧل  غیبѧѧة منقطعѧѧة لا تاسѧѧر المفقѧѧودین والغѧѧائبین، ثѧѧم %)0.2(

  %).0.6( وبنسبة تمثیل بلغت  لا معیل لھاأردنيمتزوجة من غیر ال  فئة الأردنیةوكذلك

وأما فیما یتعلق بمقدار ھذه المعونة، فقѧد تفѧاوت مقѧدارھا مѧن حالѧة لأخѧرى، وذلѧك حѧسب أنظمѧة           

  وبنѧѧسبة تمثیѧѧل بلغѧѧت  أردنѧѧيدینѧѧار) 36(وقѧѧوانین صѧѧندوق المعونѧѧة، حیѧѧث بلѧѧغ أدنѧѧى مقѧѧدار لھѧѧا   

فقط، مع الإشارة إلى %) 1( دینار أردني وبنسبة تمثیل بلغت )250(ى بلغ ، وبحد أعل%)39.9(

أن سѧѧبب ارتفѧѧاع حجѧѧم المعونѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الفئѧѧات یرجѧѧع إلѧѧى جمѧѧع بعѧѧض الأسѧѧر لمعونѧѧة رعایѧѧة         

الإعاقات والمعونة النقدیة المتكررة وحصول بعض الأسر على فروقات للمعونة أو معونات من       

توزیѧѧع الأسѧѧر عینѧѧة الدراسѧѧة حѧѧسب فئѧѧات مقترحѧѧة  ) ط-4( ویبѧѧین الѧѧشكل رقѧѧم .مؤسѧѧسات أخѧѧرى

  .لمقدار المعونة

  )ط-4(الشكل رقم 
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 توزیѧѧѧѧѧѧѧع الأسѧѧѧѧѧѧѧѧر عینѧѧѧѧѧѧѧѧة الدراسѧѧѧѧѧѧѧѧة حѧѧѧѧѧѧѧѧسب فئѧѧѧѧѧѧѧات مقترحѧѧѧѧѧѧѧѧة لمقѧѧѧѧѧѧѧѧدار المعونѧѧѧѧѧѧѧѧة   

مقدار المعونة

40%

8%15%
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1%

1%

36

60-37دینار

90-61دینار

120-91دینار

150-121دینار

180-151دینار

210-181دینار

250-211دینار

 معونѧة تتѧراوح مѧا بѧین     تتقاضѧى إلѧى أن نѧسبة الأسѧر التѧي      ) ط-4(یتضح من الѧشكل رقѧم         

%) 15(بلغѧѧت قѧѧد  دینѧѧار أردنѧѧي ) 90-61(نѧѧي ومعونѧѧة تتѧѧراوح مѧѧابین    دینѧѧار أرد) 151-180(

) 120-91(لكلیھما وعلى التوالي، في حین بلغت نسبة الأسر التي تتقاضى معونة تتراوح ما بین 

لكلیھمѧا وعلѧى   %) 10(دینѧار أردنѧي قѧد بلغѧت     ) 150-121(دینار أردني ومعونة تتراوح مѧابین     

دینѧار أردنѧي، فقѧد بلغѧت نѧسبتھم      ) 60-37(ونѧة تتѧراوح مѧا بѧین     أما الأسر التѧي تتلقѧى مع   . التوالي

دینار أردني، ) 210-181(وأخیراً تدنت نسبة الأسر التي تتقاضى معونة تتراوح ما بین %). 8(

  .لكلیھما%) 1(دینار أردني بحیث بلغت ) 250-211(وما بین

دراسѧѧة للمعونѧѧة وأمѧѧا فیمѧѧا یتعلѧѧق بѧѧالفترة الزمنیѧѧة التѧѧي مѧѧضت علѧѧى تلقѧѧي الأسѧѧر عینѧѧة ال    

فقد تفاوتت مدتھا من حالة لأخرى، حیث بلغت أدنى فترة زمنیѧة فѧي تلقѧي المعونѧة سѧنة         الوطنیة،  

، أما أعلى فترة فقѧد تѧساوت مѧع عمѧر الѧصندوق وبلغѧت         %)8.2(واحدة فقط وبنسبة تمثیل بلغت      

) ي-4(ویبѧین الѧشكل رقѧѧم   . وبواقѧع خمѧس حѧالات فقѧѧط   %) 0.2(سѧنة وبنѧسبة تمثیѧل بلغѧѧت    ) 22(

-4( أمѧا الѧشكل   .الفترات الزمنیة في تلقѧي المعونѧة  فئات تكرار توزیع الأسر عینة الدراسة حسب  

  .النسب المئویة لتوزیع كل فئةبین یف) ك

  )ي-4(الشكل رقم 
  .توزیع الأسر عینة الدراسة حسب تكرار فئات الفترات الزمنیة في تلقي المعونة
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المدة الزمنیة في تلقي المعونة
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  )ك-4(م الشكل رق

فئات الفترات الزمنیة في تلقي لتوزیع الأسر عینة الدراسة حسب النسب المئویة 
  .المعونة

54%

32%

10%
3%1%

4-1سنوات
9-5سنوات
14-10سنة
19-15سنة
22-20سنة

  
، نستخلص أن مѧا یزیѧد عѧن نѧصف  الأسѧر      )ك-4(ورقم ) ي-4(ومن خلال الشكلین رقم     

%). 54( بلغѧت تقریبѧاً   عینة الدراسة بقلیل تتلقى المعونة خѧلال الأربعѧة سѧنوات الماضѧیة وبنѧسبة         

مما قد یعكس مدى نشاط صندوق المعونة الوطنیة في السنوات الأربعة الماضیة من جھة، وكذلك 

  .قد یعكس ازدیاد ظاھرة الفقر في محافظة اربد في السنوات الأخیرة الماضیة
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   ѧѧق بѧا یتعلѧا فیمѧا    وأمѧي تتلقاھѧѧدعم التѧات والѧة  أنواع المعونѧة الدراسѧѧر عینѧات  الأسѧѧن جھѧم 

إلى عدم وجود أي معونة أو دعم %) 96.9(رى، فقد أشار غالبیة  أفراد عینة الدراسة وبنسبة أخ

 الذین یتلقون دعѧم   القلیلونأما بالنسبة للأفراد. من أي جھة أخرى سوى صندوق المعونة الوطنیة      

 فرداً، فلم یشیروا إلى) 84( والبالغ عددھم ومعونة من جھات أخرى إضافة إلى معونة الصندوق     

ویعتقѧѧد البѧѧاحثون أن أحѧѧد أشѧѧكال ھѧѧذه المѧѧصادر قѧѧد یكѧѧون الاسѧѧتعطاء مѧѧن     . مѧѧصدر ھѧѧذه الجھѧѧات 

  .الآخرین

أبѧرز  ) 8-4( رقѧم  الجدولأما فیما یتعلق بدخل الأسر الشھري من مصادر متنوعة، یبین       

 والمتمثلѧة بѧـالدخل مѧن العمѧل المباشѧر، ومѧن التقاعѧد،         -باستثناء صندوق المعونѧة   –ھذه المصادر   

  .مان الاجتماعي، وصنادیق الزكاة، ولجان الزكاة، والأقارب أو أي مصدر أخروالض

  )8-4(جدول رقم 
  الأخرىالشھریة توزیع الأسر عینة الدراسة حسب مصادر الدخل 

  شھریاًمتوسط المبلغ عدد الأسر  المصدر
 68.6 5 دخل الأسرة الشھري من التقاعد

 30 2 الاجتماعيدخل الأسرة الشھري من الضمان 
 147.7 68 دخل الأسرة الشھري من العمل المباشر
 40 12 دخل الأسرة الشھري من صندوق الزكاة

 35 52 دخل الأسرة الشھري من لجان الزكاة
 36.7 42 دخل الأسرة الشھري من حوالات الأقارب

 59.2 73 دخل الأسرة الشھري من مصادر أخرى
 254  المجموع الكلي للأسر

إلѧى محدودیѧة مѧصادر الѧدخل الأخѧرى للأسѧر عینѧة الدراسѧة،          ) 8-4 (یشیر الجѧدول رقѧم    

%). 9.4(أسرة لدیھا مصادر دخل أخرى أي بنسبة ) 2690(من أصل أسر ) 254(حیث أن فقط 

 إلѧѧى أن ابѧѧرز ھѧѧذه المѧѧصادر تتمثѧѧل بكѧѧل مѧѧن   )8-4(كمѧѧا تѧѧشیر النتѧѧائج الѧѧواردة فѧѧي الجѧѧدول رقѧѧم   

دینѧѧار ) 147.7(سѧѧط المبلѧѧغ مѧѧن العمѧѧل المباشѧѧر  مѧѧصادر أخѧѧرى والعمѧѧل المباشѧѧر، حیѧѧث بلѧѧغ متو 

  . وتدل ھذه النتیجة على أھمیة العمل كمصدر للدخل لھذه الفئة من المجتمع الأردني. أردني شھریاً

مقѧدار  ة أفراد الأسر عینة الدراسة یѧرون أن   غالبیأما فیما یتعلق بمعونة الصندوق، فإن و

وطنیة غیر كافیة، حیث أظھرت نتѧائج التحلیѧل أن   المعونة التي یتقاضونھا من صندوق المعونة ال  

كمѧѧا . مѧѧن المبحѧѧوثین یعتقѧѧدون أن مقѧѧدار المعونѧѧة التѧѧي یحѧѧصلون علیھѧѧا غیѧѧر كافیѧѧة       %) 98.4(

دینѧار أردنѧي   ) 187(وأشارت النتائج إلى أن متوسط ما تحتاجھ ھذه الأسѧر شѧھریاً لإعالتھѧا یبلѧغ        

توزیѧع الأسѧر   ) ل-4(ویبین الشكل رقم . تقریباًدینار أردني ) 85(تقریباً، وبانحراف معیاري بلغ   

  .فئات) 5( شھریاً لإعالة أسرھم موزعة إلى المالعینة الدراسة حسب احتیاجاتھم من 

  )ل-4(الشكل رقم 
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توزیع الأسر عینة الدراسة حسب احتیاجاتھم من المال شھریاً لإعالة أسرھم موزعة 
  .فئات) 5(إلى 

100-50دینار
24%

200-101دینار
18%

300-201دینار
44%

400-301دینار
13%

500-401دینار
1%

من الأسر عینة الدراسة تعتقد بأنھا تحتاج إلى مبلغ یتراوح %) 44(ضح من الشكل أن یت  

منھا تعتقد بأنھا تحتاج إلѧى مبلѧغ یتѧراوح    %) 24(أما . دینار أردني لإعالتھا ) 300-201(ما بین   

  .دینار أردني لإعالتھا) 100-50(ما بین 

دوق المعونѧة الوطنیѧة ومѧن    ومن خلال جمع المبالغ التي تتقاضاه الأسرة شѧھریاً مѧن صѧن    

 وطرحھѧا مѧن متوسѧط مѧا تحتاجѧھ ھѧذه       )8-4(مصادر الدخل الأخرى والواردة فѧي الجѧدول رقѧم      

دینار أردني، بѧانحراف معیѧاري   ) 97(قد بلغ تقریباً   الأسر شھریاً لإعالتھا، تبین أن معدل الفرق      

خر یوفر لھѧا بالمتوسѧط    أي تحتاج الأسر عینة الدراسة إلى مصدر دخل أ دینار أردني؛ ) 66(بلغ  

ار لتتمكن من إعالة أفراد أسѧرتھا، وھѧذا بالإمكѧان للأسѧر توفیرھѧا مѧن خѧلال        دین) 97(ما یقارب  

    .في العمل القادرین أبناءھاانخراط بعضاً أو جمیع 

تبین من خلال نتائج التحلیل، أن غالبیة الأسر عینة الدراسة لیس لѧدیھا الرغبѧة فѧي      لكن  و

مѧن الإجابѧات حѧول ھѧذه الفكѧرة كانѧت       %) 99(حیث أن   . عن معونة الصندوق  العمل والاستغناء   

أمѧا عѧن الأسѧباب الكامنѧة وراء ھѧذه      ".نعم"إجابة كانت ب ـ) 35(وفقط   ".لا"تتمحور حول الإجابة    

  :كما ورد في الجدول التالي فكانت ،الإجابة

  )9-4(جدول رقم 
عمل والاستغناء عن اسة في الالأسباب الكامنة وراء عدم رغبة أفراد الأسر عینة الدر

  معونة الصندوق
  %النسبة  التكرار الأسباب

 10.5 275 الدخل المتأتي من العمل قریب من أو أقل من مقدار المعونة
 9.5 248  د فرصة عمل مناسبةووجعدم 

 13.4 350 عدم الرغبة في العمل
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 66.7 1745 أسباب أخرى
 100 2618  المجموع

من أفراد عینة الدراسة یرون أن ھنالك %) 66.7(أن إلى ) 9-4(یتضح من الجدول رقم 

أسباب غیر عدم الرغبة في العمل، وعدم توفر فرص العمل، ومقدار الدخل المتأتي من العمل قد  

حالت دون رغبتھم في العمѧل والاسѧتغناء عѧن معونѧة الѧصندوق، ومѧن خѧلال البیانѧات التفѧصیلیة             

ونلاحѧظ مѧن الجѧدول    .  السن والعجز ورعایة الأطفالتمحورت ھذه الأسباب حول المرض وكبر 

 حیѧث بلغѧت   الرغبѧة فѧي العمѧل   إلى أن ھنالك نسبة لا بأس بھا من الأفراد لیس لѧدیھم    ) 9-4(رقم    

  %).13.4(ھذه النسبة 

  

  

   من وجھة نظرھمالأسباب وراء حالة الفقر للأسر عینة الدراسة والحلول المقترحة 4-4

، راد عینة الدراسة حول أسباب حالة الفقѧر التѧي تعیѧشھا الأسѧر    تم توجیھ سؤال مباشر لأف     

كما تم طرح سؤال أخر وھو یمثل وجھة نظر الفرد عینة الدراسة للحل الأمثل لمشكلة الفقر التѧي    

ابѧرز نتѧائج الإجابѧة علѧى     ) 11-4(والجدول رقѧم    ) 10-4(ویبین الجدول رقم     .تعاني منھا الأسرة  

  .ھذین السؤالین

  )9-4(جدول رقم 
  .الأسباب وراء حالة الفقر التي تعیشھا الأسر عینة الدراسة من وجھة نظر أفرادھا

 النسبة نعم الأسباب
 النسبة لا  %

% 
حجم 
 العینة

 2691 82 2213 18 478 عدم تنظیم النسل وكثرة الأولاد
 2691 67 1810 33 881 عدم الحصول على تعلیم مناسب

 2691 18 493 82 2198  مقارنة مع الدخولالأسعارارتفاع 
 2691 77 2071 23 620 البطالة وعدم وجود فرصة عمل مناسبة

 2691 59 1586 41 1105  العجزأو الإعاقة
 2691 85 2296 15 395 الكسل

 2691 86 2316 14 375 غیاب دور القطاع الخاص
 2693 94 2522 6 171  أسباب أخرى

إلى أن ارتفѧاع الأسѧعار مقارنѧة مѧع الѧدخول      ) 9-4(تشیر النتائج الواردة في الجدول رقم     

 عینѧة الدراسѧة، حیѧث بلغѧت نѧسبة الموافقѧة       أسباب حالѧة الفقѧر التѧي تعیѧشھا الأسѧر       كانت من أبرز    

في حین جاء السبب المتعلق بالإعاقѧة والعجѧز فѧي المرتبѧة  الثانیѧة مѧن          %). 82(على ھذا السبب    

    ѧѧذا الѧѧول ھѧѧة حѧѧسبة الموافقѧѧت نѧѧث بلغѧѧة، حیѧѧث الموافقѧѧرى  %). 41(سبب حیѧѧباب الأخѧѧن الأسѧѧوم

 عینة الدراسѧة، كانѧت مرتبطѧة بعѧدم الحѧصول علѧى تعلѧیم        حالة الفقر التي تعیشھا الأسر   البارزة  ل  
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 وبنѧسبة  البطالѧة وعѧدم وجѧود فرصѧة عمѧل مناسѧبة      ، وكذلك  %)33(مناسب وبنسبة موافقة بلغت     

  %).23(موافقة 

  )10-4(جدول رقم 
قر التي تعیشھا الأسر عینة الدراسة من وجھة نظر الحلول المقترحة لحل  مشكلة الف

  .أفرادھا

 النسبة نعم الحلول
 النسبة لا  %

% 
حجم 
 العینة

 2688 94 2539 6 149  فرصة عملأجدأن 
 2691 94 2541 6 150  فرصة عمل مناسبةأجدأن 

 2691 10 269 90 2422 الأسعارتخفیض 
 2691 43.3 1166 56.7 1525 الأبناءتعلیم 

 2691 7 191 93 2500 دة المبلغ المخصص للمعونة الوطنیةزیا
 2693 99.9 2679 0.1 14 حلول أخرى

إن مѧѧن أبѧѧرز الحلѧѧول المقترحѧѧة ومѧѧن قبѧѧل الأسѧѧر عینѧѧة الدراسѧѧة لحѧѧل مѧѧشكلة الفقѧѧر التѧѧي     

  تمثلѧت بزیѧادة المبلѧغ المخѧصص للمعونѧة الوطنیѧة      )10-4( وحѧسب نتѧائج الجѧدول رقѧم     یعیѧشونھا 

 %).90(، وكذلك تخفیض الأسعار وبنسبة موافقة عالیة أیضا بلغت %)93(بلغت وبنسبة موافقة 

كما جاء تعلیم الأبناء كأحد الحلول المقترحة لمشكلة الفقر في الأسر عینة الدراسة وبنѧسبة موافقѧة    

  %).56.7(بلغت 

  دور بعض الجھات العامة والخاصة في معالجة الفقر 4-5

ر كѧѧل مѧѧن الحكومѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص والجمعیѧѧات  ویقѧѧصد بھѧѧذا الجانѧѧب مѧѧن الدراسѧѧة دو 

. الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات القطاع المدني في معالجة ظѧاھرة الفقѧر فѧي المجتمѧع الأردنѧي             

اعتقادھم بأھمیة لأفراد عینة الدراسة حول ) نعم أولا(ولتحقیق ھذا الغرض تم توجیھ سؤال مغلق 

ال مفتѧوح أمѧام ھѧؤلاء الأفѧراد حѧول طبیعѧة       كمѧا تѧم طѧرح سѧؤ    . دور كل من الجھѧات سѧالفة الѧذكر    

   .الدور الذي یمكن أن تلعبھ ھذه الجھات في حل مشكلة الفقر أو معالجتھا والحد منھا

  

  دور الحكومة: أولاً

%) 92(بلغѧѧت  عالیѧѧة  أن غالبیѧѧة أفѧѧراد عینѧѧة الدراسѧѧة وبنѧѧسبة     ) م-4(یبѧѧین الѧѧشكل رقѧѧم   

  .فقر المتفشیة في أسرھمیعتقدون بأھمیة دور الحكومة في معالجة ظاھرة ال

  )م-4(شكل رقم 
  توزیع رأي الأسر عینة الدراسة في أھمیة دور الحكومة في معالجة ظاھرة الفقر
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دور الحكومة في معالجة الفقر

92%

8%

نعم
لا

  
وأما فیمѧا یتعلѧق  بطبیعѧة الѧدور الѧذي یمكѧن أن تلعبѧھ الحكومѧة فѧي معالجѧة وحѧل مѧشكلة                  

  .  أفراد عینة الدراسة ھذا الدور ومن وجھة نظرابرز جوانب) 11-4(فیبین الجدول رقم الفقر، 

  

  

  

  

  

  )11-4(جدول رقم 
   وجھة نظر أفراد عینة الدراسةن في معالجة الفقر مةابرز جوانب دور الحكوم
 %النسبة  التكرار طبیعة الدور

 0.2 6 بالأسعارمراقبة التجار لعدم التلاعب 
 0.0 1 مشاریع للفقراء

 0.1 2 لقرارمشاركة الفقراء في صناعة ا
 7.3 200  تقدیم مساعدات للفقراء

 0.5 14  رعایة المسنین والاھتمام بھم وذوي الاحتیاجات الخاصة
 0.2 6 الحد من البطالة

 0.1 2  صندوق زكاةإنشاء
 0.0 1  وظائف والتعلیم المناسبإیجاد

 0.1 2 برامج تدریبیة للفقراء بشكل دوري
 0.0 1 استخدام الكوبونات

ن العیش الكریمتأمی  2 0.1 
 0.3 7 توظیف ابن البلد والاستغناء عن العمالة الوافدة
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 0.4 10  المناسبتوفیر السكن
 10 276 توفیر فرص عمل

الأسعارتخفیض   1580 57.3 
 0.8 21  الفقراء وتقدیم التعلیم المجانيأبناءالاھتمام بتعلیم 

المعونةمقدار زیادة   350 12.7 
لرواتب واالأجورزیادة   211 7.7 

 0.1 2 تخفیض ضرائب
 0.1 2 تطبیق نظام الزكاة

 2.2 60 فتح مشاریع للشباب
 2756 100 المجموع

  

جوانѧѧب دور الحكومѧѧة فѧѧي معالجѧѧة  أبѧѧرز إلѧѧى أن ) 11-4(یتبѧѧین مѧѧن نتѧѧائج الجѧѧدول رقѧѧم  

 %).57.3( لجانبظاھرة الفقر تتمثل في الحد من ظاھرة غلاء الأسعار، حیث بلغت النسبة لھذا ا

 ثѧم تѧلاه  %). 12.7(نѧة وبنѧسبة بلغѧت     من حیث الأھمیة العمѧل علѧى زیѧادة مخصѧصات المعو          تلاه

، %)7.7(وبنѧѧسبة بلغѧѧت  وتقѧѧدیم مѧѧساعدات للفقѧѧراء   الجانѧѧب المتعلѧѧق بزیѧѧادة الأجѧѧور والرواتѧѧب    

   . لكلیھماوعلى التوالي%) 7.3(و

  دور القطاع الخاص: ثانیاً

لا %) 84(بلغѧѧت ھامѧѧة فѧѧراد عینѧѧة الدراسѧѧة وبنѧѧسبة   أمعظѧѧمأن ) ن-4(یبѧѧین الѧѧشكل رقѧѧم  

  . التي یعایشونھا في معالجة ظاھرة الفقرلقطاع الخاصیعتقدون بأھمیة دور ا

  )ن-4(شكل رقم 
  توزیع رأي الأسر عینة الدراسة في أھمیة دور القطاع الخاص في معالجة ظاھرة الفقر

دور القطاع الخاص في معالجة الفقر

16%

84%

نعم
لا

 فѧي  القطѧاع الخѧاص ممѧثلاً بѧشركاتھ    لعبѧھ   الѧدور الѧذي یمكѧن أن ی     بطبیعѧة علѧق   وأما فیما یت    

                                                
 في بعض الإجابات كان ھنالك أكثر من دور حسب رأي المستجیب.  
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ابرز جوانب ھذا الѧدور ومѧن وجھѧة نظѧر     ) 12-4(معالجة وحل مشكلة الفقر، فیبین الجدول رقم      

  . أفراد عینة الدراسة

  

  )12-4(جدول رقم 
   وجھة نظر أفراد عینة الدراسةنابرز جوانب دور القطاع الخاص في معالجة الفقر م

 %النسبة  التكرار ة الدورطبیع
 17.2 256 مساعدات مادیة وعینیة للفقراء

 1.9 28 المشاركة في تعلیم الفقراء عن طریق بناء مدارس
 42.6 635 توظیف العاطلین عن العمل وتوفیر فرص عمل

 2 30 الزكاة
 4.6 69 إسكان

 2.2 33 دعم الحكومة لدعم الفقراء
 5.8 87 تخصیص جزء من أرباحھا للفقراء

 0.7 11 تخفیض أسعار السلع
 2.3 35 تعلیم مجاني لأبناء الفقراء

 2.3 35 زیادة الأجور والرواتب
 1.5 23 زیادة حجم تبرعاتھا

في المناطق الفقیرةاستثماریة فتح مصانع ومشاریع   120 8 
 8.7 130 فتح مشاریع خیریة

 100 1492  المجموع
توظیف العاطلین عѧن العمѧل وتѧوفیر فѧرص      إلى أن )12-4(یتبین من نتائج الجدول رقم    

، حیث بلغت النسبة لھذا  القطاع الخاص في معالجة ظاھرة الفقرجوانب دور لھم یمثل ابرز     عمل

 وبنѧسبة بلغѧت   ،مѧساعدات مادیѧة وعینیѧة للفقѧراء    تقѧدیم   من حیѧث الأھمیѧة     تلاه%). 42.6 (الجانب

فѧѧي اسѧѧتثماریة مѧѧصانع ومѧѧشاریع  و خیریѧѧة مѧѧشاریع فѧѧتحب الجانѧѧب المتعلѧѧق  ثѧѧم تѧѧلاه %). 17.2(

  . وعلى التوالي%) 8(، و%)8.7( وبنسبة بلغت المناطق الفقیرة

  

  

  

   الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات القطاع المدنيتدور الجمعیا: ثالثاً

مѧن أفѧراد عینѧة الدراسѧة یعتقѧدون بأھمیѧة        %) 61(أن مѧا نѧسبتھ      ) س-4(یبین الشكل رقم    

لجѧان الزكѧاة ومؤسѧسات القطѧاع المѧدني فѧي معالجѧة ظѧاھرة الفقѧر التѧي            الخیریة و  تدور الجمعیا 

  .یعایشونھا

  )س-4(شكل رقم 
 الخیریة ولجان الزكاة تتوزیع رأي الأسر عینة الدراسة في أھمیة دور الجمعیا

  ومؤسسات القطاع المدني في معالجة ظاھرة الفقر
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دور الجمعیات الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات المجتمع المدني في 
معالجة الفقر

61%

39%
نعم
لا

  
 الѧذي یمكѧѧن أن تلعبѧھ ھѧѧذه الجھѧات الѧѧثلاث فѧي معالجѧѧة وحѧѧل     وأمѧا بالنѧѧسبة لطبیعѧة الѧѧدور  

ابѧرز جوانѧب ھѧذا الѧدور ومѧن وجھѧة نظѧر أفѧراد عینѧة          ) 13-4(مشكلة الفقر، فیبین الجѧدول رقѧم      

  . الدراسة

  

  

  

  

  

  )13-4(جدول رقم 
 الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات القطاع المدني في تابرز جوانب دور الجمعیا

  نظر أفراد عینة الدراسة وجھة نمعالجة الفقر م
 %النسبة  التكرار طبیعة الدور

 7.9 102 تقدیم مواد تموینیة
مساعدات مادیة وعینیةتقدیم   603 46.8 

 0.4 5 التدریب والتكافل الاجتماعي
 21.7 280 الزكاة
 1.9 24  رواتب شھریةإعطاء
 5.4 69  الفقراءأوضاعدراسة 

 0.2 2 دعم التعلیم
لخیریةتوزیع الطرود ا  130 10.1 

اجینتالمحزیادة رواتب   25 1.9 
الأیتامكفالة   48 3.7 

 100 1288  المجموع
مثѧل ابѧرز    تمѧساعدات مادیѧة وعینیѧة   تقѧدیم  إلѧى أن  ) 13-4(یتبین من نتائج الجدول رقم   

في معالجة ظاھرة الفقر، حیث  الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات القطاع المدني تالجمعیاجوانب 
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، وبنѧѧسبة بلغѧѧت تفعیѧѧل دور الزكѧѧاة مѧѧن حیѧѧث الأھمیѧѧة تѧѧلاه%). 46.8 (جانѧѧبنѧѧسبة لھѧѧذا البلغѧѧت ال

  %). 7.8(وبنسبة بلغت  تقدیم مواد تموینیةب الجانب المتعلق ثم تلاه%). 21.7(

  

  

  

  

  

  

  الخامسالفصل 

  ملخص النتائج والتوصیات
 الفقѧر  ول واقѧع یتضمن ھذا الفصل عرضاً لأھم النتائج التي توصلت إلیھا ھذه الدراسة ح    

  . في ضوء ھذه النتائجیقترحھا الباحثونیلي ذلك عرض للتوصیات التي . في محافظة اربد

  ملخص لأھم النتائج1- 5
 1 . أعلى من نسبة وھي  %57.3بلغت التي ترأسھا امرأة عینة الدراسة نسبة الأسر الفقیرة 

 .%42.7 لأسر التي یرأسھا رجلا

أرباب الأسر عینة في حین بلغت نسبة .  الدراسة ھم أمیونأرباب الأسر عینةمن %) 52.4(. 2

  %).20.7(الدراسة الذین لا یتجاوز مستواھم التعلیمي المرحلة الابتدائیة 

نѧѧسبة الأرمѧѧل مѧѧنھم   تفѧѧي حѧѧین كانѧѧ . ین متѧѧزوجاب الأسѧѧر عینѧѧة الدراسѧѧة ربѧѧمѧѧن أ%) 44.9(. 3

  . وعلى التوالي%) 11.4(و%) 12.4(أما الطلاق والعزوبیة فقد ظھرت بنسبة %). 31.4(

، %)69.3(فرداً وبنسبة بلغت ) 4-1( ما بین معظم الأسر عینة الدراسة یتراوح عدد أفرادھا      . 4

  ).30.7(أفراد ) 5(في حین كانت نسبة الأسر التي یعادل أو یزید عدد أفرادھا عن 

  . %)77.7(سبتھم وجود نسبة عالیة من أفراد الأسر عینة الدراسة لا یعملون، حیث بلغت ن. 5

لѧق   یملكون القدرة على العمل والرغبة فیѧھ ولكѧنھم عѧاطلین لأسѧباب تتع     منھم%)14.4(حیث أن   

لأفراد العاطلین عن العمل بسبب الإعاقѧة والعجѧز،   لأما بالنسبة  .بعدم توفر فرص العمل المناسبة 

  .%)16.5(فرداً وبنسبة بلغت ) 443(فقد بلغ عددھم 

: لمھارات والقدرات تمثل أبرزھا في مجال یمتلكون بعض اراسة عینة الدالأفراد من %)23(. 6

أما في مجال المھارات التي تنقص بعض الأفراد  .الحیاكة والتطریز، وتربیة المواشي، والتجمیل



  -61-

ي سѧوق العمѧل فكѧان أبرزھѧا فѧي       علیھѧا للانخѧراط فѧ   بالعاطلین عѧن العمѧل والѧراغبین فѧي التѧدر          

  . م الحاسوب، وعدد من الأعمال الحرفیة الیدویةالخیاطة، والحدادة، واستخدا: مجال

فѧرداً مѧن المѧستجیبین    ) 320(عدم وجود أفكار حѧول طبیعѧة المѧشروع المناسѧب فѧي ذھѧن             إن  . 7

 على فѧتح مѧشروع خѧاص لѧو     م كان من أبرز الأسباب التي حالت دون موافقتھ %)18.3(وبنسبة  

  ѧѧة لھѧѧت الفرصѧѧبل    .ماتیحѧѧن قѧѧة مѧѧشروعات المقترحѧѧرز المѧѧن أبѧѧة     ومѧѧال الخیاطѧѧي مجѧѧت فѧѧھم كان

  .والحیاكة، وفتح محالات البقالة والسوبر ماركت، وكذلك الزراعة

، حیѧث بلغѧت نѧسبة ھѧذه     "دار"الغالبیة العظمى من الأسر عینة الدراسة تقطن في سѧكن نوعѧھ        . 8

مѧن  %) 32.9(كمѧا أن   .تمتلѧك مѧساكنھا كملكیѧة خاصѧة     منھا %)54.9( حیث  %).89.9(الأسر  

ھنالك قصور واضح وفѧي  وفي نفس الوقت  .غرف) 3(طن في مسكن یحتوي على      الأسر تق ھذه  

  . عدد جلي من الأسر في تحقیق التناسب بین عدد أفرادھا وعدد غرف مسكنھا

الأسر عینة الدراسة تتلقى تأمین صحي من مصادر عدة، حیѧث بلغѧت نѧسبة الحاصѧلین     غالبیة  . 9

  %).99.6(على تأمین صحي 

فѧѧي الأسѧѧر عینѧѧة الدراسѧѧة كانѧѧت فѧѧي مجѧѧال  تمثѧѧیلاً دوق المعونѧѧة الوطنیѧѧة أن أبѧѧرز فئѧѧات صѧѧن. 10

أما أدنى الفئات تمثیلاً، فقد تمثلت في كل من المرض . %)20.6(وأسرھم وبنسبة بلغت المسنون 

 لا أردنѧي متزوجة من غیر ال ، وكذلك فئة الأردنیة%)0.4 (اسر المفقودین والغائبینو،  %)0.2(

  %).0.6 (معیل لھا

11 .ѧѧین    تѧѧا بѧѧراوح مѧѧة تتѧѧى معونѧѧي تتقاضѧѧر التѧѧسبة الأسѧѧا  ) 210-181(دنت نѧѧي، ومѧѧار أردنѧѧدین

ة فѧѧي تلقѧѧي بلغѧѧت أدنѧѧى فتѧѧرة زمنیѧѧ و .لكلیھمѧѧا%) 1(دینѧѧار أردنѧѧي بحیѧѧث بلغѧѧت  ) 250-211(بѧѧین

 كما أن .سنة) 22(، أما أعلى فترة فقد تساوت مع عمر الصندوق وبلغت  المعونة سنة واحدة فقط   

ینة الدراسة یرون أن مقدار المعونة التي یتقاضونھا من صندوق المعونة الأسر ع من %)98.4(

   .الوطنیة غیر كافیة

 أي معونة أو دعم من أي جھة أخرى لا یتلقون%) 96.9( أفراد عینة الدراسة وبنسبة غالبیة. 12

أسرة لدیھا مصادر ) 2690(أسر من أصل ) 254(حیث أن فقط  .سوى صندوق المعونة الوطنیة

 مѧѧصدر دخѧѧل أخѧѧر یѧѧوفر لھѧѧا  فإنھѧѧا تحتѧѧاج إلѧѧىعینѧѧة الدراسѧѧة وحѧѧسب رأي الأسѧѧر  .خѧѧرىدخѧѧل أ

  .دینار لتتمكن من إعالة أفراد أسرتھا) 97(بالمتوسط ما یقارب 

 ، والإعاقѧة والعجѧز، وعѧدم الحѧصول علѧى تعلѧیم مناسѧب       ارتفاع الأسعار مقارنة مع الدخول . 13

 عینѧة الدراسѧة، حیѧث بلغѧت نѧسبة الموافقѧة       سѧر أسباب حالѧة الفقѧر التѧي تعیѧشھا الأ      كانت من أبرز    

  . وعلى التوالي%) 23(، %)41(، %)82(على ھذه الأسباب 
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 من أبرز الحلول المقترحة ومن قبل الأسѧر عینѧة الدراسѧة لحѧل مѧشكلة الفقѧر التѧي یعیѧشونھا            . 14

بة موافقة وتخفیض الأسعار، وتعلیم الأبناء وبنس ،تمثلت بزیادة المبلغ المخصص للمعونة الوطنیة

  .لكل منھا وعلى التوالي%) 56.7(، %)90(، %)93(بلغت 

یعتقѧدون بأھمیѧة دور الحكومѧة فѧي     %) 92(غالبیة أفراد عینة الدراسѧة وبنѧسبة عالیѧة بلغѧت       . 15

تمثل فѧي الحѧد مѧن    ی  برأیھمھذا الدورأن أبرز جوانب   و .معالجة ظاھرة الفقر المتفشیة في أسرھم     

، وتقدیم مساعدات زیادة الأجور والرواتب ، و ة مخصصات المعونة  زیادوظاھرة غلاء الأسعار،    

  .للفقراء

 یعتقدون بأھمیة دور القطاع الخѧاص فѧي معالجѧة ظѧاھرة         عینة الدراسة  الأفرادمن  %) 16(. 16

تقѧѧدیم  لھѧѧم، وتѧѧوفیر فѧѧرص عمѧѧل بتوظیѧѧف العѧѧاطلین عѧѧن العمѧѧلحیѧѧث   مѧѧن.الفقѧѧر التѧѧي یعایѧѧشونھا

  . في المناطق الفقیرة خیریةاستثماریة و مشاریع فتح، وكذلك مساعدات مادیة وعینیة للفقراء

 الخیریѧѧة ولجѧѧان الزكѧѧاة  تمѧѧن أفѧѧراد عینѧѧة الدراسѧѧة یعتقѧѧدون بأھمیѧѧة دور الجمعیѧѧا   %) 61(. 17

دور ھѧذا الѧ  أن أبѧرز جوانѧب   و .ومؤسسات القطاع المدني في معالجة ظاھرة الفقر التي یعایشونھا        

  .تقدیم مواد تموینیةوتفعیل دور الزكاة، ، ودیة وعینیةمساعدات ماتقدیم یتمثل  في  برأیھم
 

  التوصیات2- 5
في ضوء نتائج ھذه الدراسة، فقد تم اقتراح عدد من التوصیات، والتي إذا ما تم أخذھا 

على حل مشكلة الفقر ، فإنھ من المعتقد أن تنعكس إیجابیاً صانعي القراربعین الاعتبار من قبل 

  : توصیات ھيوھذه ال. في محافظة اربد

 الصغیرة لمشروعاتفي تقدیم الخدمات الفنیة والاقتصادیة لمتخصصة  إنشاء مؤسسة حكومیة .1

 إضافة لاحتیاجات الأسواق اختیار نوعیة المشروعات الملائمة، ووسائل الإنتاج الأكثر كفاءة،(

یذ العاطلین عن العمل من البدء في تنفین الفقراء  رمزیة بغرض تمكمبرسو) من السلع

  . مشروعات صغیرة

 وخاصѧة لأفرادھѧا   الرعایة والاھتمام من خلال دعم تشجیع العمل الخاص الأسر الفقیرة  لاءیا. 2

 بھم وذلѧѧك بتملѧѧیكھم مѧѧصلحة خاصѧѧة عѧѧن طریѧѧق أسѧѧلوب التمویѧѧل التنمѧѧوي، بعѧѧد إكѧѧسا        ،الѧѧشباب

دیة الفنیѧѧة الخبѧѧرات والمھѧѧارات الفنیѧѧة والإداریѧѧة فѧѧي مجѧѧال العمѧѧل، ھѧѧذا بجانѧѧب المتابعѧѧة الإرشѧѧا     

 .للزوم لضمان نجاحھااوالإداریة لھذه المشاریع وتقدیم الدعم لھا عند 

 بأھمیѧѧة تنѧѧشئة الأبنѧѧاء لأسѧѧر الفقیѧѧرةالاھتمѧام بإقامѧѧة النѧѧدوات والمحاضѧѧرات الخاصѧѧة بتثقیѧѧف ا . 3

  . وتشجیعھم على العمل،وتدریبھم على الاعتماد على النفس والعمل الحر
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4 .   ѧѧشاریع یتطلѧѧن مѧѧث عѧѧب البحѧѧن      یجѧѧة مѧѧة، أو مجموعѧѧة متنوعѧѧرة وفنیѧѧة كبیѧѧشاؤھا عمالѧѧب إن

المشاریع الصغیرة التي تستقطب مجموعة كبیرة من العمالة كمشاریع استصلاح الأراضي وبناء 

، علѧى   مثل ھذه المصانع الخفیفةالطرق والجسور ومصانع الألبسة، خاصة أن وطننا بحاجة إلى      

  .تعاني من ظاھرة الفقرأن تقام مثل ھذه المشاریع في المناطق التي 

 على المواطنین الإجراءاتالطلب من الجھات المانحة للمعونات والقروض الصغیرة تبسیط . 5
  .والتي سیكون لھ انعكاس ایجابي في مجابھة الفقرمن الأسر الفقیرة 

ھناك ضرورة ملحة لإیجاد سجلات بالأسر الفقیرة في كافة المواقع في القرى والمحافظات یتم . 6

 خلالھا متابعة ومراقبة أین وصلت حالة الفقر في ھذه الأسѧر مѧن خѧلال الملفѧات التѧي تحتѧوي          من

على كافة المعلومات وأشكال الدعم المقدم لھا وماذا اثر ھذا الدعم في ھذه الأسѧرة ومѧاذا قѧدم لھѧا        

  .من حلول ناجعة

توفیر  كما یتطلب الأمر ، الفقیرة من الرسوم الدراسیةیجب العمل على إعفاء أبناء كافة الأسر     . 7

یѧتم  ، علѧى أن  لطلبѧة الجѧامعیین مѧن ذوي الأسѧر الفقیѧرة     عدد من المقاعد الدراسѧیة فѧي الجامعѧات ل       

  . على الأقلتأمین رسومھم الجامعیة

المساھمة في مجابھة الفقر من خلال المؤسسات  في الأردن القطاع الخاصشركات مناشدة . 8
  .المعنیة بذلك

وقد یتم .  مع وجود نسبة لذوي الاحتیاجات الخاصة، الفقیرةالأسر لأفرادیل  التشغأولویةمنح . 9

  .توفیر بعض الخصومات الضریبیة للشركات الخاصة تبني مثل ھذه السیاسة في أولویة التشغیل

    . الفقیرةالأسر وخاصة في  الأسرةتبني برامج تنظیم . 10

ء بدعم أسعارھا أو بتخصیص نظام تخفیض أسعار السلع الغذائیة للأسر الفقیرة سوا .11

  . ما أمكنالبطاقات التموینیة لتلك الأسر

توطید علاقات الثقة والتعاون الوثیق والشراكة الحقیقیة بین مؤسسات القطاعین العام . 12

والخاص والمجتمع المدني، وتضافر الجھود بین ھذه الفعالیات وبین المؤسسات الإقلیمیة والدولیة 

  .ن ظاھرة الفقر والعمل على علاجھاللحد مالتنمویة 

تقریر مبدأ مشاركة الفقراء وذلك من خلال إشراكھم برسم السیاسات واقتراح الحلول . 13

  . لإخراجھم من دائرة الفقر
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النظر بإمكانیة مساعدة الأسر التي تحتاج إلى سكن أو ترمیم أو توسعھ منازلھم بالتنسیق مع . 14

  .وزارة التنمیة الاجتماعیة

رفع قیمة المعونة وربطھا بخط الفقر للأسرة ومعدل التضخم وان تكون المعونة مؤقتة . 15

  .ولیست دائمة الا لفئات محددة

  

  

 

  
  

  

  

  

  )1(ملحق رقم 

  استبانھ الفقر والبطالة في محافظة اربد

  

  ----------:رقم الاستبانة

  -------------- :اللواء

                                                           أخي المواطن/ أختي المواطنة

یقوم مركز الملكة رانیا للدراسات الأردنیة وخدمة المجتمع فѧي جامعѧة الیرمѧوك بѧإجراء          
لحѧصول علѧى بعѧض البیانѧѧات المتعلقѧة بواقѧع الفقѧر والبطالѧة فѧي محافظѧѧة         دراسѧة میدانیѧة تھѧدف ل   

مة فیمѧѧا یتعلѧѧق بالѧѧسیاسات الواجѧѧب اربѧѧد، بھѧѧدف مѧѧساعدة صѧѧناع القѧѧرار علѧѧى اتخѧѧاذ قѧѧرارات سѧѧلی 
انتھاجھا للحد من معدلات الفقر ووضع البرامج الملائمة التي من شانھا إخراج الفقراء مѧن دائѧرة      

  .العوز والفقر

 لѧѧذا نأمѧѧل سѧѧعة الѧѧصدر مѧѧن الأخѧѧوات والإخѧѧوة واخѧѧذ الوقѧѧت الكѧѧافي فѧѧي تعبئѧѧة الاسѧѧتبانة     
ستخدم إلا لتحقیѧق غایѧѧات وأھѧداف الدراسѧѧة   ، علمѧا بѧѧان البیانѧات التѧѧي سѧوف تقѧѧدمھا لѧن تѧѧ    المرفقѧة 

  .وسوف تعامل بسریة تامة
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  مع شكرنا الجزیل

  

  الباحثون   

  

  

  

  اللواء                    قضاء         مدینة        قریة         تجمع             :العنوان   .1

    :المستوى التعلیمي لرب الأسرة   .2

       جامعي             كلیة مجتمعادي        ثانوي ئي               إعدأمي             ابتدا

  :   الحالة الاجتماعیة لرب الأسرة  . 3

            أعزب                متزوج              أرمل              مطلق

           أنثى                         ذكر       :الجنس      04

  )-----------: (فراد الأسرةعدد أ   . 5

  )---------- (  :عدد الأشخاص العاملین في الأسرة  . 6

  : عدد الأشخاص القادرین والراغبین في العمل ولكنھم عاطلین بسبب عدم وجود فرصة عمل مناسبة    07

        ) ----------(  

  )----------: ( عدد الأشخاص العاطلین بسبب الإعاقة أو العجز    08

  :نوع السكن  09

       دار           شقة             خیمة               أخرى  

  نوع حیازة السكن   010

      ملك           مستأجر         بدون مقابل

              - -------------------------------------) یرجى تحدیدھا(   أخرى    

  )   --------------(جرة الشھریة إذا كان البیت مستأجر فما ھي الأ  011

  )-----------(عدد الغرف الكلیة في السكن   . 12

  ھل لدى الأسرة أي نوع من التامین الصحي         نعم                           لا  . 13

  )----------------: (في حالة الإجابة بنعم ، اذكر نوع التامین   014
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 أعلاه كیف تسیر الأسرة أمورھا في حالة الحاجة لمراجعة طبیب أو مركز 13ى السؤال في حالة الإجابة بلا عل       015
  ----------------------------------------------------صحي 

   :فئة المعونة  . 16

  العاجزین عجزا كلیا            أرملة أیتام               أسرة أیتام                   

    المسنون واسرھم                         رة السجناء والمعتقلین   أس            

    الحالات الخاصة        المطلقة               الأسر البدیلة             

  .أردنیة متزوجة من غیر أردني لا معیل لھا       

  .اسر المفقودین والغائبین غیبة منقطعة لا تقل عن عام     

  أرملة   /    زوجة غائب        ت الإنسانیة       الحالا       

  معاقین           عزباء/ ة التي لا معیل لھا أالمر     

  ------------------------------------- )یرجى ذكرھا( أخرى         

         لا   نعم      :      ھل تعتقد بان مقدار المعونة التي تحصل علیھا كافیة  017

  ) ---------: (ما ھو المبلغ الشھري الذي تعتقد انك تحتاجھ لإعالة أسرتك) لا(إذا كانت الإجابة ب    018

          نعم                لا:ھل لدیك الرغبة في العمل والاستغناء عن معونة الصندوق   019

 

  :فما ھي الأسباب وراء ذلك) 19(على الفقرة ) لا( إذا كانت الإجابة ب   020

      الدخل المتأتي من العمل قریب من أو اقل من مقدار المعونة 

               لا یوجد فرصة عمل مناسبة 

               عدم الرغبة بالعمل 

-------- ----------------------------------------------) ذكرھѧѧایرجѧѧى  : (     أسѧѧباب أخѧѧرى
------------------------------------  

  ) ---------------(  ما ھي الفترة الزمنیة الني مضت على تلقیك المعونة الوطنیة   . 21

  نعم            لا         :             ھل تتلقى الأسرة أي معونة أو دعم من جھات اخرى  . 22

  ) ---------------(    إذا كان الجواب بنعم فما ھو مصدر ھذه المعونة    023

  )---------------(    : سرة الشھري بالدینار من العمل المباشر دخل الأ  024

  )---------------(   :  الأسرة الشھري من صندوق المعونة الوطنیة دخل  025

  )---------------(        : دخل الأسرة الشھري من التقاعد   026

  )---------------(    : دخل الأسرة الشھري من الضمان الاجتماعي   027

  )---------------(    : ل الأسرة الشھري من صندوق الزكاة دخ  028
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  )---------------(      : دخل الأسرة الشھري من لجان الزكاة   029

 )---------------(    : دخل الأسرة الشھري من حوالات من الأقارب  030

  )---------------(     : دخل الأسرة الشھري من مصادر أخرى    031

   ما ھي الأسباب وراء حالة الفقر التي تعیشھا الأسرة من وجھة نظرك  . 32

        عدم تنظیم النسل وكثرة عدد الأولاد 

       عدم الحصول على تعلیم مناسب 

      ارتفاع الأسعار مقارنة بالدخول  

       البطالة وعدم وجود فرصة عمل مناسبة  

        الإعاقة أو العجز  

  )النصیب(  إرادة االله                                 الكسل         

 )الشركات الخاصة(     غیاب دور القطاع الخاص   

--------------------------------------------------------) اذكرھѧѧایرجѧѧى  (أسѧѧباب أخѧѧرى   
----------------------------------- 

  : كلة الفقر التي تعاني منھا الأسرةمن وجھة نظرك ما ھو الحل الأمثل لمش  . 33

  .أن أجد فرصة عمل مناسبة                           .أن أجد أي فرصة عمل               

  .زیادة المبلغ المخصص للمعونة الوطنیة       

  .تخفیض الأسعار       

  .تعلیم الأبناء       

------------------------------------------------------------ ):یرجѧѧѧى ذكرھѧѧѧا (أخѧѧѧرى     
--------------------------------  

   لا     نعم                        :ھل تعتقد ان للحكومة دور في معالجة الفقر 034

  :في حالة الإجابة بنعم، من وجھة نظرك ما ھو ھذا الدور  035

       -----------------------------------------------------------------  

   لا     نعم                          :ھل تعتقد ان للشركات الخاصة دور في معالجة الفقر 036

------------------------------------------------:   في حالة الإجابة بنعم، من وجھة نظرك ما ھѧو ھѧذا الѧدور      037
-------------------------------------  

  :ھل تعتقد ان للجمعیات الخیریة ولجان الزكاة ومؤسسات المجتمع المدني الأخرى دور في معالجة الفقر  038

      نعم                     لا  
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  :في حالة الإجابة بنعم، من وجھة نظرك ما ھو ھذا الدور  039

  ----------------------------------------------------------------  

   .)یرجى ذكرھا: (ما ھي المھارات والقدرات التي تتوافر لدیك  040

-----------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------

--  

------------------------------:تنقصك وتتمنى التدریب علیھا لدخول سوق العمѧل ما ھي المھارات التي    041
-----------------------------------------------------------------------------------

----------------  

وطنیѧة ھѧل توافѧق علѧى     لو اتیح لك أن تحصل على فرصة لعمل مشروعك الخاص بدل من الاعتماد علѧى المعونѧة ال          .42
        لا    نعم             :           ذلك

-----------------------------------------:في حالة الإجابة بنعم ما ھو المشروع الذي ترغب بإقامتѧھ     043
-----------------------------------------------------------------------------------

-------------  

--------------------------------------------------:وفي حال الإجابѧة لا مѧا ھѧي الأسѧباب وراء ذلѧك          044
---------------------------------------  

  :لو كنت مسؤولا فما ھي الطرق أو الوسائل التي تقترحھا للحد من مشكلة الفقر والبطالة 045

------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------

---  

---------------------------------------------------------------:أیѧة ملاحظѧات أخѧرى تراھѧا مناسѧѧبة     
-----------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------  
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  الخطة الزمنیة لتنفیذ الدراسة): 2(ملحق رقم 

  
  أسابیع التنفیذ

  شھر حزیران  یارشھر أ  شھر نیسان  شھر آذار  شھر شباط
  النشاط

1  2  3  4  1  2  3  4  1  2  3  4  1  2  3  4  1  2  3  4  
                                          : المرحلة التحضیریة01
                                           تجمیع البیانات من المصادر   الثانویة و تنظیمھا وتنقیحھا0    أ

                                          إعداد الاستبانھ واختیار وتدریب مساعدي البحث.     ب
                                          حصر أماكن مجتمع الدراسة وتحدید حجم العینة0    ج

                                           مرحلة جمع البیانات02
                                           إدخال البیانات03
                                           تحلیل البیانات04
                                           كتابة النتائج والتقریر الأولي05
                                          ائج ومسودة تقریر البحث للأستاذ رئیس الجامعة عرض النت06
                                           تسلیم التقریر النھائي07

 

  

  

  

  

  

  



  -70-

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  عینة الدراسة): 3(ملحق رقم 
  المراة التي لا معیل لھا

   معونة  الفئة
  وتأھیل

  اسر
  الایتام

  اسر
  السجناء

  والمعتقلین

اسر 
  العاجزین
  عجزا كلیا

  اسر
  الغائبین

  والمفقودین

  الاسر
  البدیلة

  الحالات
  مطلقة  عزباء  ارملة  الخاصة

  زوجة
  غیر

  الاردني

  المسنون
  المجموع  واسرھم

  اربد
  49  14  0  7  2  6  0  2  0  9  2  7  0  اربد الرئیسي

  107  37  0  13  6  13  0  1  0  27  3  7  0  البارحة
  93  30  0  14  6  8  0  2  1  18  1  13  0  الحي الجنوبي
  84  26  0  16  4  7  0  1  1  16  1  12  0  الحي الشرقي
  167  60  2  20  5  19  0  2  1  35  4  19  0  الحي الشمالي

  1  1  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  الخراج
  28  12  0  5  3  1  0  0  0  4  0  3  0  المغیر
  19  8  0  2  2  0  0  0  0  3  1  3  0  بشرى

  46  17  1  7  2  3  0  1  0  10  1  4  0  بیت راس
  13  6  0  3  1  0  0  0  0  2  0  1  0  بیت یافا
  28  9  1  4  1  2  0  0  0  7  1  3  0  حكما
  27  12  0  2  2  2  0  1  0  5  0  3  0  حوارة
  6  3  0  0  0  1  0  0  0  1  0  1  0  حور

  103  36  0  13  5  13  0  2  0  21  3  10  0  حي الموجھ
  12  6  0  1  1  0  0  0  0  3  0  1  0  سال

  12  3  0  2  1  1  0  0  0  3  0  2  0  علعال
  11  6  0  2  1  0  0  0  0  1  0  1  0  فوعرا

  8  3  0  1  1  0  0  0  0  2  0  1  0  كفرجایز
  29  11  0  7  1  1  0  0  0  6  1  2  0  كفریوبا
  5  2  0  1  0  0  1  0  0  1  0  0  0  كفرعان

  129  47  0  14  6  15  1  2  1  30  3  10  0  مخیم اربد
  2  1  0  1  0  0  0  0  0  0  0  0  0  مرو
  5  3  0  1  0  0  0  0  0  1  0  0  0  ناطفة

  الوسطیة
  8  3  0  2  1  0  0  0  0  1  0  1  0  حوفا
  12  6  0  2  0  1  0  0  0  2  0  1  0  دوقره
  7  4  0  1  0  0  0  0  0  1  0  1  0  زحر
  12  6  0  1  1  0  0  0  0  3  0  1  0  سوم
  13  7  0  3  0  0  0  0  0  2  0  1  0  قمیم

  19  9  0  3  1  1  2  0  0  1  0  2  0  كفراسد
  بني كنانھ

  6  3  0  0  0  0  0  0  0  1  0  2  0  الخریبھ
  6  2  0  2  0  0  0  0  0  0  0  2  0  الرفید

  18  9  0  1  1  0  1  0  0  4  0  2  0  مخیبھ تحتا
  13  5  0  1  2  1  0  0  0  2  0  2  0  مخیبھ فوقا

  13  4  0  2  1  2  0  0  0  2  0  2  0  ام قیس
  29  15  0  2  2  1  1  0  0  5  0  3  0  حاتم

  8  2  0  1  1  1  0  0  0  2  0  1  0  حبراص
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  17  7  0  2  2  1  0  0  0  2  1  2  0  حرثا
  13  4  0  2  1  0  0  0  0  2  1  3  0  حریما
  13  6  0  2  1  1  0  0  0  1  1  1  0  خرجا

  30  10  0  4  2  1  1  0  0  5  1  6  0  سحم الكفارات
  9  3  0  1  0  2  0  0  0  2  0  1  0  سمر
  7  5  0  1  1  0  0  0  0  0  0  0  0  عقربا

  23  7  0  3  3  2  1  0  0  3  0  4  0  كفرسوم
مثلث سما 
  17  6  1  2  0  2  1  1  0  2  0  2  0  الروسان

  36  14  0  4  2  5  1  1  0  5  0  4  0  ملكا
  11  4  0  2  1  1  0  0  0  1  0  2  0  یبلا

  بني عبید
  38  12  0  4  2  3  0  1  0  8  0  8  0  الحصن
  42  12  0  6  2  2  0  1  0  7  0  12  0  الصریح
  28  9  0  5  2  2  0  1  0  3  0  6  0  النعیمھ
  19  6  0  4  1  1  0  0  0  3  0  4  0  ایدون
  11  5  0  0  1  0  0  0  0  2  1  2  0  كتم

  104  31  0  14  5  10  0  1  1  18  0  24  0  مخیم الشھید
  الطیبة

  53  12  0  7  1  6  0  1  0  15  1  10  0  الطیبة
  10  3  1  1  0  1  0  0  0  3  0  1  0  دیر السعنھ

  36  10  0  5  2  4  0  0  1  8  0  6  0  صما
 

  

  

  

  

  ل لھاالمراة التي لا معی

   معونة  الفئة
  وتأھیل

  اسر
  الایتام

  اسر
  السجناء

  والمعتقلین

اسر 
  العاجزین
  عجزا كلیا

  اسر
  الغائبین

  والمفقودین

  الاسر
  البدیلة

  الحالات
  مطلقة  عزباء  ارملة  الخاصة

  زوجة
  غیر

  الاردني

  المسنون
  المجموع  واسرھم

  الكورة
  2  1  0  0  0  0  0  0  0  0  0  1  0  ابوالقین
  24  10  0  2  1  0  0  0  0  6  1  4  0  الاشرفیة
  7  4  0  1  0  0  0  0  0  1  0  1  0  بیت ایدس

  15  7  0  3  1  0  0  0  0  2  0  2  0  تبنھ
  40  16  0  4  4  0  0  0  0  8  0  8  0  جدیتا
  14  5  0  2  1  1  0  0  0  2  0  3  0  جفین

  11  6  0  0  0  0  0  1  0  3  0  1  0  جنین الصفا
  54  19  0  8  2  1  0  1  1  15  0  7  0  دیر ابي سعید

  8  3  0  1  1  0  0  0  0  1  0  2  0  زمال
  18  7  0  4  0  0  0  0  0  2  1  4  0  سموع

  18  9  0  2  2  0  0  0  0  2  0  3  0  كفرابیل
  27  10  0  2  1  0  0  1  0  8  1  4  0  كفرالماء
  10  4  0  2  1  0  0  0  0  1  0  2  0  كفرراكب
  23  13  0  3  1  1  0  0  0  3  0  2  0  كفرعوان

  المزار
  15  8  0  1  1  1  0  1  0  1  0  2  0  ارحابا
  50  24  0  8  5  3  0  0  0  7  1  2  0  المزار
  5  2  0  0  0  2  0  0  0  1  0  0  0  جحفیھ
  5  2  0  1  0  0  0  0  0  1  0  1  0  حبكا
  5  3  0  1  0  0  0  0  0  1  0  0  0  زوبیا

  16  6  0  1  0  4  1  0  0  3  0  1  0  ریوسفدی
  3  2  0  0  0  0  0  0  0  0  0  1  0  صمد
  14  6  0  2  1  1  0  0  0  2  0  2  0  عنبھ

  الرمثا
  24  5  0  4  1  2  0  1  0  6  0  5  0  البویضھ

  133  31  0  23  2  9  0  3  0  41  2  22  0  الحي الغربي
  7  3  0  1  0  0  0  0  0  2  0  1  0  الذنیبھ
  112  27  0  18  6  5  0  3  1  27  2  23  0  الرمثا

  39  17  0  3  2  0  0  0  0  8  1  8  0  الشجرة
  47  10  0  8  3  2  0  1  0  10  1  12  0  الطره

  14  2  0  3  1  1  0  1  0  2  0  4  0  عمراوه
  الاغوار
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  20  9  0  1  0  2  1  0  0  3  0  4  0  ابوسیدو
  106  47  0  13  3  12  2  2  0  18  1  8  0  الشونة الشمالیھ
  44  20  0  3  4  4  2  0  0  8  0  3  0  الشیخ حسین

  14  7  0  0  0  2  2  0  0  1  0  2  0  العدسیھ
  136  50  1  9  4  16  5  3  0  27  2  19  0  المشارع
  43  20  0  3  2  2  1  0  0  10  1  4  0  المنشیھ
  104  40  1  7  5  8  5  1  0  22  1  14  0  كریمھ

  55  22  0  4  2  7  2  1  0  9  0  8  0  وادي الیابس
  51  21  0  5  3  6  2  2  0  6  0  6  0  وقاص

  

  

  

  

  

  

  )4(ملحق رقم 

  المصادر والمراجع
Joyce, Allen E., Thompson Alton, Rural Poverty Among Racial and Ethic 

Minorities, American Journal of Agricultural Economics, Dec 

1990,Vol. 72, issue 5, p. 2. 

 .2006الأردن، الفصل التاسع، -الأجندة الوطنیة- 

اجتماع فریѧق خبѧراء بѧشأن    ، رقة عملومراجعة نقدیة لسیاسات تقلیص الفقر ،  موسى،  اشتیوي،  -

  .1997، تشرین ثاني 18-29تحسین مستویات المعیشة في دول الشرق العربي 

، "ي من منظور السیاسات الاجتماعیةمكافحة الفقر والبطالة عند الشباب الأردن ، موسى،اشتیوي-

  .2008، أعمال الملتقى الوطني الثالث للسكان والتنمیة في آذار، ورقة عمل

: مؤسسات حرة وإنسان متحرر من الجھل والمرض والفقر، ترجمة: ماریتا، صن، التنمیة حریةأ-

الكویت، العدد -شوقي جلال، سلسلة عالم المعرفة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب    

 .113، الطبعة الأولى، ص 2004، السنة )303(

  .2007س، م ومنھجیات القیاالمفاھی المنطقة العربیة الفقر في  ، محمد حسین،باقر-

  .1996 قیاس الفقر في دول اللجنة الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي أسیا، ،باقر، محمد حسین-

 .1997مكافحة وإزالة الفقر، الجزء الثاني، : برنامج الأمم المتحدة الإنمائي-

  .2004برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقریر التنمیة البشریة، -

  .2004، تقییم الفقر في الأردن، الجزء الأول، البنك الدولي-
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الأردن، -وزارة التخطѧیط والتعѧاون الѧدولي   ، نقѧلاً عѧن موقѧع    تقریر مشروع الأمم المتحدة للألفیѧة     -

2005.  

  : على الرابط التالي.2006تقریر مشروع تحسین الفرص للنساء، -

، بتѧѧاریخ نیѧѧة إلѧѧى منتجѧѧین تحویѧѧل المنتفعѧѧین مѧѧن صѧѧندوق المعونѧѧة الوط   الأردنیѧѧة، جریѧѧدة الѧѧرأي -

24/8/2006.  

، 2003، الѧسنة  )538(، مجلѧة العربѧي، العѧدد    التنمیة حق من حقوق الإنسان  جمال الدین، أحمد،    -

 .37وزارة الإعلام، الكویت، ص 

 الفقѧѧر فѧѧي لبنѧѧان، سلѧѧسلة دراسѧѧات مكافحѧѧة الفقѧѧر، العѧѧدد الثѧѧاني، الأمѧѧم المتحѧѧدة،    ، حѧѧداد، أنطѧѧوان-

1996.  

الاقتѧصادیة  ات الصغیرة والمتوسطة في التنمیة  والخطیب، حازم، دور المشروع    الحدید، مناور، -

  .1995، 157-113): 1(9 والاجتماعیة في الأردن، مجلة اربد للبحوث والدراسات،

، تقѧѧدیر خطѧѧي الفقѧѧر المѧѧدقع والمطلѧѧق ونѧѧسبة الأسѧѧر  )2005(الحنیطѧѧي، دوخѧѧي والطیѧѧب، سѧѧعود -

لѧیم جنѧوب الأردن بالمقارنѧة مѧع خѧط الفقѧر الѧوطني        الفقراء  فѧي بعѧض القѧرى النائیѧة مѧن إق       

  .، الجامعة الأردنیة1، ع32العلوم الإنسانیة والاجتماعیة، مج: الرسمي، دراسات

الأردن، الجمعیѧة  عبد السلام النعیمѧات وعبیѧد الروضѧان، الفقѧر والبطالѧة فѧي       ، محمد و الخصاونة-

  .1998، ، عمانالعلمیة الملكیة

 فѧѧي الأردن الاقتѧѧصادیة والاجتماعیѧѧة لبѧѧرامج مѧѧشروعات تولیѧѧد الѧѧدخل الآثѧѧار ، فѧѧواز، رطѧѧروط -

: المشروعات الصغیـرة مؤتمر الاقتصاد السابع، ورقة عمل مقدمة في     بمطلع الألفیة الثالثة  

  ، جامعة الیرموك2007) یولیو( تموز 31- 29، أداة فاعلة لمواجھة الفقر

 .2007عمان، -، المؤتمر الإحصائي الأولرمعوقات بیانات قیاس الفق ، محمد عبداالله،الرفاعي-

-       ѧة العمѧѧر، مجلѧاس الفقѧل وقیѧѧي تحلیѧة فѧة الأردنیѧѧسین، التجربѧشخاترة، حѧدد  الѧسنة )83(ل، العѧѧال ،

 .17، ص 1998

واقѧѧع وتحѧѧѧدیات ، مؤسѧѧѧسة عبѧѧѧد الحمیѧѧѧد شѧѧѧومان،  : شѧѧخاتره، حѧѧѧسین وآخѧѧѧرون، البطالѧѧѧة والفقѧѧѧر -

  .2000الأردن، الطبعة الأولى، /عمان

دراسѧة تقویمیѧة   : الممول من وزارة التنمیѧة الاجتماعیѧة  ) الأسر المنتجة (بركات، برنامج   الشناق،  -
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2006.  

 الأردن أنموذجاً -صیام، أحمد زكریا، دور الإصلاحات المالیة في الحد من الفقر في ظل العولمة-

أداة فاعلة لمواجھة : المشروعات الصغیـرة لسابعمؤتمر الاقتصاد ا ورقة عمل مقدمة في    -

  .، جامعة الیرموك2007) یولیو( تموز 31- 29، الفقر

، الѧѧسنة )125(، مجلѧѧة شѧѧؤون عربیѧѧة، العѧѧدد   "الفقѧѧر فѧѧي الѧѧوطن العربѧѧي  "العѧѧرب، محمѧѧد عѧѧز،  -

  .260-254ص ، ص 2006

مѧѧصر، الطبعѧѧة / ھرة دار الفجѧѧر للنѧѧشر والتوزیѧѧع، القѧѧا ،إسѧѧماعیل وآخѧѧرون، عولمѧѧة الفقѧѧر ، قیѧѧره-

  .2003الأولى، 

دار الأحمѧѧدي : أسѧѧباب الفقѧر الریفѧѧي وأسѧѧالیب مواجھѧة فقѧѧراء الریѧѧف لѧھ، القѧѧاھرة   ،كѧشك، حѧѧسنین -

 .1997للنشر، 

مسبباتھ، آثاره وسبل الحد منھ، حالة الجزائر، مجلة الاقتصاد والمناجمنت، :  الفقر ،كورتل، فرید -

 ،2003، 02ان، العѧѧدد  والتѧѧسییر، جامعѧѧة تلمѧѧس  الفقѧѧر والتعѧѧاون، كلیѧѧة العلѧѧوم الاقتѧѧصادیة   

  .182: الجزائر، ص

شѧخاترة   حѧسین : ، في البطالة والفقѧر واقѧع وتحѧدیات، تѧألیف    مریان، نادر، واقع الفقر في الأردن     -

 .2000وآخرون، المؤسسة العربیة للدراسات والنشر، بیروت، الطبعة الأولى، 

  .2002  سلوى، تشخیص الفقر في الأردن،لمصري،ا-

ورقѧѧة عمѧل مقدمѧѧة فѧѧي  . ، أثѧѧر الفقѧر علѧѧى الاسѧتقرار الѧѧسیاسي فѧي الأردن   عبѧѧد الѧرحمن ، مھیѧدات -

 تمѧوز  31- 29، أداة فاعلѧة لمواجھѧة الفقѧر      : المشروعات الصغیـرة  مؤتمر الاقتصاد السابع  

  .، جامعة الیرموك2007) یولیو(

 ص ،1996، )17( الجزء الموسوعة العربیة العالمیة، مؤسسة أعمال المؤسسة للنشر والتوزیع،-
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